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:محاضرات في  

  اللرارات و العلود ااداررن  

 



: تمييد

 عمى مستكل السنة الثالثة تخصص قانكف عاـ، بيدؼ تثميف لقرارات ك العقكد الإداريةيدرس مقياس ا
معمكمات الطالب، ك تتممو لما تمقاه في السنتيف الأكلى كالثانية، فبعد أف درس تصنيفات القانكف إلى 

قانكف عاـ كقانكف خاص، ك تعرؼ عمى فركع القانكف العاـ منيا القانكف الإدارم،  كدرس نظرية التنظيـ 
الإدارم فأصبح في مرحمة تؤىمو لمعرفة الأشخاص المعنكية ذات الطبيعة الإدارية مف غيرىا، كدرس 

 فيو الإدارة إلى أنظرية النشاط الإدارم كأصبح يعرؼ أف النشاط الإدارم بصفة عامة ىك النشاط الذم تمج
استعماؿ أساليب ككسائؿ القانكف العاـ ، كأف أساليب القانكف العاـ تتمثؿ في نظريتي القرار ك العقد 

  .الإدارييف بينما كسائؿ الإدارة ىما الماؿ العاـ كالمكظؼ العاـ

 معمكمات قبمية يوأف تككف لدحتى يتمكف الطالب مف فيـ مقياس القرارات كالعقكد الإدارية مف الضركرم 
 بشقيو التنظيـ الإدارم القانكف الإدارمكالقانكف الدستكرم، كالقانكف المدني،  مدخؿ القانكف كمجاؿفي 

كيدرس   ك التي سبؽ عمى الطالب أف درسيا عمى مستكل السنة الأكلى ك الثانية ، ىذا ،كالنشاط الإدارم
مع مقاييس تكممو كتساعد الطالب عمى استيعابو، ىذه عمى مستكل السنة الثالثة ىذا المقياس بالتكازم 

المالية العامة، ك الكظيفة العامة، حيث يمكف لمطالب أف المقاييس تتمثؿ عمى الأخص في مقياس 
 .يستكعب مقياس القرارات ك العقكد مف خلبؿ إسقاطو عمى الأمثمة المستخمصة مف المقياسيف الأخيريف

كما يجب عمى الطالب أف يككف عمى عمـ أف المحاضرة الكاحدة قد تمتد إلى حصص كذلؾ حسب درجة 
 . استيعاب الطمبة كتفاعميـ أثناء الحصة

: أما بالنسبة لممراجع التي يمكف لمطالب الاستعانة بيا للبستفاضة في ىذا المقياس نذكر عمى سبيؿ المثاؿ

عادؿ بكعمراف، النظرية العامة لمقرارات ك العقكد الإدارية دراسة فقيية، تشريعية كقضائية، طبعة  -
 2018 سنة ر،جديدة مزيدة ك منقحة، دار اليدل، الجزائ

 2021عمر بكجادم، محاضرات في القرارات كالعقكد الإدارية، دار إمؿ تيزم كزك، الجزائر، سنة  -

 المدنية ك الإدارية دراسة تشريعية ك قضائية الإجراءاتدعكل الإلغاء في قانكف : عمار بكضياؼ -
 2009ك فقية، الطبعة الأكلى، جسكر لمنشر ك التكزيع، الجزائر، 



،  "الإدارةعماؿ أ_كسائؿ الادارة _ الإدارمالنشاط  "الإدارممدخؿ القانكف : علبء الديف عشي -
 .2010الجزء الثاني ، دار اليدل لمطباعة ك النشر، الجزائر، 

، الجزء الثاني، الطبعة الأكلى، مطبعة دالي إبراىيـ، "النشاط الإدارم"القانكف الإدارم: ناصر لباد -
 .2004 الجزائر،

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 القرارات الإدارية: الفصل الأول

إذا كاف العقد يشكؿ القاعدة في القانكف الخاص كالعمؿ الانفرادم ىك الذم يشكؿ الاستثناء، فإف الأعماؿ 
الإدارية يييمف عمييا كبشكؿ كبير القرار الإدارم الذم يحتؿ مكانا ىاما في القانكف الإدارم باعتباره كسيمة 

قانكنية ىامة في يد الأجيزة الإدارية لممارسة نشاطيا الإدارم فيك مظير مف مظاىر ممارسة الإدارة 
 الإدارة العامة بما يشتمؿ عمى كظائؼ أعباء جياز أف يتحمؿ لأمالعامة لسمطتيا العامة، فلب يمكف 

 فيما بينيـ مف جية، كبينيـ الأفراد مختمفة مف حفظ لمنظاـ العاـ كتنظيـ لمعلبقات المختمفة بيف كأعماؿ
 كأداة كسيمة القرار الإدارم إلى، دكف الاستناد أخرلمف جية " الإدارة العامة "كبيف الجياز الإدارم 

: لمتسيير كالإدارة كمف ىنا تظير أىمية القرار الإدارم كتتمثؿ في 

 .العامة  العامة قصد تحقيؽ المصمحةككظائفيا بأعبائياككف القرارات الإدارية كسيمة الإدارة العامة لمقياـ  -
 المنفردة كالممزمة الحصكؿ عمى بإرادتياككف القرارات الإدارية أنجع كأسرع كسيمة في يد الإدارة فتستطيع  -

 .كالخدمات اللبزمة لتحقيؽ المصمحة العامة (المنقكلة كالعقارية  ) الأمكاؿ
 كمبادئ كنظريات القانكف الإدارم تدكر حكؿ نظرية القرارات الإدارية كامتياز أفكارككف كثير مف  -

 . العمكمية لتحقيؽ المصمحة العامةللئدارةمف امتيازات السمطة العمكمية المخكلة 
 الإدارة كمف اجميا أعماؿككف القرارات الإدارية ميداف رئيسي لممارسة الرقابة القضائية عمى  -

 .الخ... كنظرية السمطة التقديرية الإلغاء كدعكل إداريةابتكر القضاء الإدارم عدة نظريات 

 :المحاضرة الأولى

عداد القرارات الإدارية كتنفيذىا كنيايتيا، إالنظاـ القانكني لمقرارات الإدارية ىك مجمكعة القكاعد التي تنظـ 
 المشركعية في معناىا العاـ سيادة القانكف أك الصفة لكؿ ما بمبدأيقصد ك المشركعية، لمبدأكىك يخضع 

 المشركعية يعني ، فمبدأم جميع القكاعد القانكنيةأا المفيكـ الكاسع ف كيقصد بالقانكف ق،ىك مطابؽ لمقانكف
يا كاف مصدره مع مراعاة التدرج في قكتو أف تككف جميع نشاطات الإدارة تمارس في حدكد القانكف أذف إ

 .دعكل قضائية ضدهيككف محلب ؿيمكف أف  أحكاـ ىذا المبدأدارم يخرج عف إككؿ عمؿ 

: يمي  المتضمف علبقة الإدارة بالمكاطف عمى ما88/131 مف المرسكـ 3 تنص المادة الإطاركفي ىذا 
كبيذه الصفة، ، ..."طار القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا إف يندرج عمؿ السمطة الإدارية في أيجب "... 
  ...حتراـ النصكص التي تقتضييا ا ضمف كالآراءالمذكرات  كف تصدر التعميمات كالمنشكراتأيجب 



 مفيوم القرار الإداري: المبحث الأول

. لتحديد مفيكـ القرار الإدارم كجب الكقكؼ عمى ماىيتو ككذا تمييزه عف غيره مف الأعماؿ الشبيية بو

 القرار الإداري ماىية:  الأولطمبالم

تتـ تحديد ماىية القرار الإدارم مف خلبؿ بياف تعريفو ببياف خصائصو، كتمييزه عمى غيره مف تصرفات 
  الإدارة

  و خصائصو القرار الإداري تعريف :الفرع الأول

نستعرض في ىذا الفرع تعريؼ القرار الإدارم، كمف خلبؿ ىذا التعريؼ نستخمص خصائص القرار 
 . الإدارم

 تعريف القرار الإداري: أولا

.  نستعرض التعريؼ التشريعي ثـ القضائي كأخيرا التعريؼ الفقيي

 لمقرار الإداريالتعريف التشريعي  (أ

تجدر الإشارة إلى أف التشريع الجزائرم المتعمؽ بالسمطة الإدارية كبأنشطتيا المختمفة لـ يعرؼ القرار 
الإدارم تعريفا دقيقا، لكف النصكص المختمفة تتضمف شركط صحة القرارات الإدارية التي قد تنشأ في 
إطارىا كتحديد الجية المختصة بإصدارىا، أك الإجراءات الكاجب احتراميا لاتخاذىا أك يحدد الأىداؼ 

المرجكة مف اتخاذىا كغيرىا مف المسائؿ المتعمقة بكجكد القرار الإدارم كصحتو كنفاذه كنيايتو، بالإضافة 
إلى كجكد نصكص قانكنية تحدد الجيات القضائية المختصة بالفصؿ في منازعات القرارات الإدارية 

.  بحسب مكضكعيا أك شكميا

جراءات التي تخضع ليا  فعمى سبيؿ المثاؿ القانكف الأساسي لمكظيفة العامة ىك الذم يحدد شكميات كا 
القرارات المتعمقة بالمسار الميني لممكظؼ كقرار التعييف، قرار النقؿ، قرار الانتداب، قرار التأديب، كيفيات 

 الخ...تسكية المنازعات المتعمقة بيذه القرارات

كىك الأمر بالنسبة لمقرارات الإدارية الصادرة في إطار قانكف نزع الممكية، أك قانكف الصفقات العمكمية، أك 
 الخ...قانكف الضرائب



  لمقرار الإداريالتعريف القضائي (ب

 يصرح القضاء في سياؽ رقابتو عف القرارات الإدارية إما بقبكؿ اختصاصو متى كانت ىذه القرارات تدخؿ 
ضمف اختصاص الييئة القضائية المرفكع إلييا النزاع أك بعدـ اختصاصو إذا كاف القرار الإدارم يدخؿ 

. ضمف اختصاص جية قضائية أخرل

كما يصرح القضاء بأف محؿ الدعكل المعركضة عميو ىك قرار إدارم يصمح لاف يككف مكضكع دعكل 
 مرفكعة أمامو مكضحا عناصر القرار الإدارم، أك قد يصرح القضاء بأف محؿ الدعكل المعركضة عميو

يخضع لمرقابة القضائية  لأنو لاإما لا يصمح لأف يككف مكضكعا لمدعكل المرفكعة أمامو ك ا إدارما قرارليس
 . السيادة كما نكضحو لاحقاأعماؿمثؿ 

كاف يككف محؿ الدعكل مجرد )أك أف محؿ الدعكل في ذاتو ليس قرارا إداريا لتخمؼ احد عناصره 
ففي الحالة الأخيرة يؤسس حكمو في عدـ قبكؿ الدعكل عمى تكضيح كيباف  (استشارة، إجراء مؤقت 

: العناصر التي تخمفت في القرار الإدارم ما جعمو لا يصمح لمرقابة القضائية كمثالو

قضى بعدـ قبكؿ الطاعف شكلب لأنو  (الـ ع ج )ضد  (ؽ ا) قضية 03/01/1993قرار في  -
مكجو ضد مقرر لجنة التأديب كىي مجرد ىيئة استشارية ليذا فإنيا تصدر أراء استشارية فقط  

حيث أف النزاع : "...ضد كالي كلاية جيجؿ (ؿ ع ) قضية 22/01/2001قرار مجمس الدكلة في  -
 11/03/1996يتعمؽ حينئذ بالحضر الصادر عف المجنة التأديبية لمطعف ألكلائي الصادر بتاريخ 

غير أف المجنة المذككرة أنفا ىي ىيئة استشارية تصدر أراء، كالآراء الصادرة عنيا لا تدخؿ ضمف 
 ..."القرار الإدارم الذم يستكجب إلغاؤه، مما يجعؿ دعكل المستأنؼ غير مقبكلة شكلب 

كعميو فإف ذكر بعض الجيات القضائية في أحكاميا لعناصر القرار الإدارم يككف بما يتماشى مع سياؽ 
.  النزاع المعركض أماميا كمف ثمة لا مجاؿ لمقكؿ أف القضاء اخفؽ في تعريؼ القرار الإدارم

 : لمقرار الإداريالتعريف الفقيي (ج

 العمؿ الانفرادم الإدارم الصادر مف جانب '':  يكاد يككف إجماع فقيي حكؿ تعريؼ القرار الإدارم بأنو
كاحد أم عف إرادة الإدارة كحدىا سكاء كانت ىذه الإرادة فردية أك جماعية، فيك العمؿ القانكني ألإنفرادم 



الصادر عف مرفؽ عاـ كالذم مف شأنو إحداث اثر قانكني تحقيقا لممصمحة العامة، كمف خلبؿ ىذا 
. التعريؼ نخمص إلى خصائص القرار الإدارم كالتي نعرضيا كما ىك آتي

في ظؿ التطكر التكنكلكجي الحاصؿ في التعاملبت عف طريؽ استخداـ الأسمكب الالكتركني ، كظيكر ك
ما يسمى بالرقمنة ، لجأت أغمب المرافؽ العمكمية إلى تكريس أساسيات الإدارة الالكتركنية في كافة 

تعاملبتيا ، كعمى أساس ذلؾ ظير ما يسمى بالقرار الإدارم الإلكتركني الذم عرفو يكسؼ عبد الرحماف 
استخداـ الجيات المسؤكلة لأنظمة المعمكمات لاعتماد بديؿ كاحد مف البدائؿ ": الجبكرم ك آخركف بأنو 

 عمى متمقي الإدارة العامة الطمب الإلكتركف" بينما عرفو محي الديف علبء مصطفى بأنو " المطركحة 
مكقعيا الالكتركني ، ك إفصاحيا عف رغبتيا الممزمة بإصدار القرار الإدارم كالتكقيع عميو الكتركنيا ، ك 
إعلبـ صاحب الشأف بذلؾ في مكقعو الالكتركني، كذلؾ بما ليا مف سمطة بمقتضى القكانيف كالمكائح ، ك 

 . ذلؾ بقصد إحداث أثر قانكني يككف جائزا كممكننا قانكنا ابتغاء المصمحة العامة

ك بذلؾ فإف القرار الإدارم الالكتركني يختمؼ عف القرار الإدارم التقميدم مبدئيا في الكسيمة المستعممة في 
التعبير عف الإرادة باستعماؿ كسائؿ الكتركنية ك تدفقات الانترنت ك البريد الالكتركني في التعبير عف 

 . الإرادة ك كذلؾ في تبميغ القرار الإدارم ك نشره في المكاقع الالكتركنية الخاصة بالإدارة

 القرار الإداري خصائص: ثانيا

مف خلبؿ التعريفات الفقيية يمكننا تحديد عناصر القرار الإدارم التقميدم، كتجب الإشارة في ىذا السياؽ 
إلى أف القرار الإدارم الالكتركني يتمتع بنفس خصائص القرار التقميدم ككنو عملب قانكنيا صادر عف 

سمطة إدارية مختصة بإرادتيا المنفردة ييدؼ إلى إحداث أثار قانكنية يككف قابلب لمتنفيذ في مكاجية الأفراد 
بتكفر أركانو ك استكممت جميع إجراءاتيا الالكتركنية، ك تتجسد الإدارة المنفردة للئدارة في انفرادىا بإعداده 

الكتركنيا ك تكقيعو ك إصداره بذات الكسائؿ دكف أف تشرؾ معيا إرادة أخرل، ك تتمثؿ خصائص القرار 
 : الإدارم بصفة عامة في ما يمي

القرار الإداري تصرف قانوني  : (أ

العمؿ القانكني ىك العمؿ الذم يصدر بقصد ترتيب أثار قانكنية، كىذه الآثار يمكف أف تتجسد سكاء في 
إحداث قاعدة ذات طابع عاـ أك خمؽ كضع قانكني فردم لأف العمؿ القانكني يخمؽ دائما حقكؽ ككاجبات، 



 كتتخذ عممية التغيير في النظاـ القانكني صكرا ثلبث تتمثؿ في إنشاء أك ،كيغير النظاـ القانكني القائـ
إلغاء أك تعديؿ المركز القانكنية  

القرار صادر عن الإدارة العامة : (ب

الأصؿ أف الإدارة العمكمية ىي السمطة المختصة في الدكلة بإصدار القرارات الإدارية ككنيا الأداة 
القانكنية المتاحة ليا لمقياـ بمياميا التنفيذية فيكفي أف تككف الجية مصدرة القرار تنتمي لمسمطة التنفيذية 

 .مبدئيا سكاء كانت مركزية أك محمية فلب ييـ في ذلؾ مكقعيا أك مركزىا 

 كىي (إ.ـ.إ.ؽ) 800فيككف القرار إداريا إذا كاف صادرا مف أحد الأشخاص المذككريف في نص المادة  
. الدكلة، الكلاية، البمدية، المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية طبقا لممعيار العضكم

كما ينسحب معنى القرار الإدارم بمفيكـ الخضكع لرقابة قاضي الإدارة قرارات الأشخاص التي اعتبرىا 
المشرع بمكجب نصكص خاصة مف اختصاص الجيات القضائية الإدارية مثؿ النقابات المينية، الأحزاب 

الخ ...السياسية، جزء مف ىيئات الضبط الاقتصادم 

كعميو فتحديد الطبيعة الإدارية لأم قرار ليست بسيكلة ككضكح المعيار العضكم في تحديد جية الإدارة 
فبالنظر لممعيار العضكم ىي الدكلة الكلاية البمدية المؤسسة ، بسبب صعكبة تحديد مفيكـ الإدارة العمكمية

العمكمية الإدارية كبالنظر إلى المعيار المادم ىي النشاط الذم تقكـ بو الأجيزة المشار إلييا أعلبه كالذم 
. يجعميا في علبقة مع المكاطنيف كييدؼ ىذا النشاط إلى تحقيؽ المصمحة العامة 

كعميو فالقرار الإدارم ىك ذلؾ العمؿ الذم يصدر بصفة انفرادية مف الجيات الإدارية المذككرة حسب 
المعيار العضكم كالمكرسة في النصكص الخاصة حسب المعيار المادم، كيقصد بذلؾ أف القرار الإدارم 

. ىك كؿ قرار صادر عف سمطة إدارية أك ىيئة غير إدارية مؤىمة قانكنا

 الخاصة حتى لك كانت الأشخاص التي تصدر عف الأعماؿكلا تعتبر مف قبيؿ القرارات الإدارية التي تمؾ 
 أشخاصا اعتبارية خاصة كالشركات كالجمعيات كلك كانت ليذه الجمعيات صفة النفع العاـ أك أشخاص
 .كأفرادطبيعية 

القرار الإداري بإرادة منفردة للإدارة : (ج



تعتبر القرارات الإدارية مف طائفة الأعماؿ القانكنية الصادرة مف جانب الإدارة بإرادتيا المنفردة قصد 
 عف إرادة اتعبيرالقرار الإدارم مباشرة كظائفيا كمياميا الإدارية، إذ يشترط لقياـ ىذا العنصر أف يصدر 

كلا يقصد بأف القرار الإدارم يصدر مف جانب كاحد ، الإدارة كليس تنفيذا لقرار أخر أك إرادة سمطة أخرل
أف يصدر مف فرد كاحد فقط، فقد يشترؾ في تككينو أكثر مف فرد كمثاؿ ذلؾ القرارات التي يتكجب القانكف 
إتماميا مكافقة اثنيف أك أكثر مف أعضاء السمطة الإدارية عمييا فلب يعتبر القرار الإدارم مكجكدا قانكنا إلا 

 .إذا كقع عميو الأعضاء الذيف ينص القانكف عمى كجكب اشتراكيـ في إصداره

كما لا يقصد أف يككف القرار بإرادة منفردة أف إرادة الأفراد لا تدخؿ في تككينو لأف قرار الترخيص بالبناء 
أك قرار تأسيس جمعية أك قرار التعييف أك الترقية في الكظيفة أك قرار منح الصفقة العمكمية جميعيا 

قرارات إدارية تتخذىا الإدارة بناءا عمى طمب المعني، لكف المقصكد ىك أف للئدارة كحدىا كبكؿ حرية أف 
تتخذ مثؿ ىذه القرارات بإرادتيا دكف أف يمزميا اتفاؽ باتخاذىا، فميا أف تتخذه كليا أف لا تتخذه، فميا 

ف أكحدىا أف ترتب أثار القرار أك أف لا ترتبيا، كليا أف ترتبيا جميعيا كما ىك كارد في طمب المكاطف أك 
. تعدليا كتكتفي بترتيب جزء منيا إعمالا لسمطتيا في الملبئمة 

  : في حد ذاتوأثراالقرار الإداري يحدث : (د

. حتى يحدث القرار الإدارم أثرا في حد ذاتو يجب أف يككف نيائيا كتنفيذيا

  :القرار الإداري نيائي( 1

 فلب يخضع لسمطة إدارية أخرل تعقب عميو، ، يجب أف يحكز درجة العمؿ النيائياحتى يعتبر القرار إدارم
فالقرارات التي يمزـ لنفاذىا إجراءات أخرل مف قبيؿ التصديؽ أك كجكد اعتماد مالي لا ، أك تصادؽ عميو

 .تككف نافذة إلا مف تاريخ استيفاء ىذه الإجراءات، كعميو فإف الأعماؿ غير النيائية لا تعتبر قرارات إدارية

كما أف الإدارة لا تحتاج إلى سند تنفيذم يسمـ ليا مف طرؼ القاضي كمرد ذلؾ المعترؼ بو للئدارة في 
، "الامتياز الأسبقية " : اتخاذ قرارات إجبارية قابمة لمتنفيذ دكف المجكء إلى القاضي كيسمى ىذا الامتياز بػ

حيث أف الإدارة ىي التي تتخذ قراراتيا بصفة انفرادية كىي التي تحررىا بنفسيا دكف مكافقة الأفراد كتمزميـ 
تمارسيا الإدارة لأنيا تيدؼ إلى تحقيؽ التي يعتبر امتياز الأسبقية مف امتيازات السمطة العمكمية كبيا، 

مخالفة ا كيمكنيـ المجكء لمجيات القضائية المختصة متى اعتبركىا قالصالح العاـ كعمى الأفراد أف يطيعك
. لمقانكف



يجريو مف تغييرات ك العبرة في تحديد طبيعة القرار الإدارم بما يرتبو مف أثار :القرار الإداري تنفيذي( 2
في النسيج القانكني، إذ ليس كؿ ما تقكـ بو الإدارة العامة مف تصرفات ىك قرار إدارم بالمعنى الضيؽ، 

حداث أثار قانكنية  فحتى يعتبر كذلؾ يجب أف يككف العمؿ قانكنيا بإرادة منفردة للئدارة قصد ترتيب كا 
في إحداث قاعدة ذات طابع عاـ أك خمؽ كضع قانكني فردم، كعميو يككف القرار تنفيذيا تجسدت سكاء 

متى كاف مف شأنو أف إحداث مركز قانكني جديد مثؿ قرار التعييف أك التعديؿ مركز قانكني قائـ كالترقية 
. أك الإلغاء مركز قانكني قائـ مثؿ الفصؿ كالعزؿ

كقد ثار الخلبؼ حكؿ اعتبار القرار نيائي أك تنفيذم كىناؾ مف يعتبر أنو لا مبرر ليذا الخلبؼ كلا أىمية 
 أف القرار يككف نيائيا عندما يرتب أثارا قانكنية معينة، كقضاءعممية لو، فإذا كاف مف المتفؽ عميو فقيا 

ف صفة النيائية متكفرة لأف القرار لا يقكـ كلا يتحقؽ ما لـ يكلد بذاتو أثارا قانكنية تصبغ عميو صفة إؼ
لا كاف ىذا التصرؼ عمى الأكثر مف الإجراءات التمييدية  الإلزاـ دكف أف تكقؼ عمى أية إرادة أخرل كا 

. التي تسبؽ إصدار القرار

 أنواع القرارات الإدارية: الفرع الثاني

 ىذه القرارات سكاء إلى كىذا بتعدد الزكايا التي ينظر منيا أنكاع عدة إلىقسـ الفقياء القرارات الإدارية 
 كغيرىا  المترتبة عنيا، أك مف حيث رقابة القضاء، أك مف حيث المصدرالآثارحيث مداىا، أك مف حيث 

مف التقسيمات، كالتي قسمناىا بدكرنا إلى التقسيمات ذات الأىمية القضائية كالتقسيمات ذات الأىمية 
العممية كىذا لا يعني أف التقسيمات ذات الأىمية العممية غير ميمة مف الناحية القضائية، لكف أىميتيا 

 :تظير بصفة غير مباشرة

 التقسيمات ذات الأىمية القضائية : أولا

: ىذه التقسيمات ذات أىمية مباشرة عمى ممارسة حؽ المجكء إلى القضاء ك تتمثؿ في 

 القرارات الإدارية من حيث الخضوع لرقابة القضاءتصنيف : 1

 :الأصؿ أف كؿ القرارات الإدارية تخضع لرقابة القضاء باستثناء ما يمي



، كتتمثؿ أعماؿ السيادة في الأعماؿ المنظمة لعلبقة  السيادةالقرارات المتخذة في إطار أعماؿ -
السمطة التنفيذية بالتشريعية، الأعماؿ المتصمة بشؤكف الدكلة الخارجية، الأعماؿ المتعمقة بشؤكف 

 .الحرب، كالتدابير الخاصة بأمف الدكلة الداخمي عمى نحك سبؽ بيانو
القرارات التي لا تشكؿ أذل بحد ذاتيا كلا تمس بمصالح المدعي لا تككف مقبكلة مف طرؼ  -

القضاء ليبسط رقابتو عمييا لانعداـ المصمحة، كبناءا عميو لا تقبؿ دعكل المكظؼ الرامية إلى 
 .إبطاؿ قرار ترقيتو في الدرجة

كما لا تخضع لرقابة القضاء جزئيا القرارات التي تحصنت بفكات ميعاد الدعاكل الرامية لإبطاليا،  -
فيذه تفمت مف رقابة قضاء الإبطاؿ في حد ذاتيا لكف يمكف أف تككف محلب لرقابة قضاء 

 .التعكيض إذا كانت غير مشركعة كالحؽ تنفيذىا ضرار بمصمحة المدعي

القرارات الإدارية من حيث مداىا وعموميتيا  : 2

 القرارات الإدارية مف حيث مكضكعيا بتنظيـ حياة الأفراد كالجماعات كسمككيـ في المجتمع كلتحقيؽ ىذه تتعمؽ
مرا أك ترخيصا يحدد حقكؽ أالغاية قد يتضمف القرار قاعدة عامة تنظـ سمكؾ الأفراد بكجو عاـ كقد يتضمف 

نو تنظيمي كفي الحالة الثانية أ يقاؿ عف القرار الأكلى معينيف بذكاتيـ ففي الحالة أفرادككاجبات فرد معيف بذاتو أك 
 .يقاؿ عف القرار انو فردم 

تمثميا الطائفة مف القرارات الإدارية التي تتضمف قكاعد عامة كمجردة تنطبؽ : القرارات الإدارية التنظيمية
 القرار أفالمؤكد عمى عدد مف الحالات غير المحددة بذاتيا كمكجية لعدد غير محدد مف الأشخاص، ك

 غير معينيف أفراد كاف يخاطب إذاىك يعتبر كذلؾ ، ك كاف منشئا لقاعدة عامة مجردةإذايعتبر تنظيميا 
لكائح المركر مثلب تضع قكاعد تطبؽ   كحالات متجددة غير محددة كمف ىذا القبيؿبأمكربذكاتيـ كيتعمؽ 

  . سائقكىا متحفظكف بممكيتيا أك متكليف قيادتيا أكىاكمالؾطالما عمى جميع السيارات 

تنشا حقكقا أك التزمات عمى الأفراد مثميا مثؿ القاعدة القانكنية التي تككف فالقرارات الإدارية التنظيمية 
، كتصنع قكاعد عامة مكضكعية تسرم عمى جميع الأفراد الذيف تنطبؽ عمييـ الشركط التي دائما عامة

كردت في القاعدة، فيـ ليسكا محدديف بأشخاصيـ إنما بصفاتيـ كما لا ييـ عدد الأشخاص الذيف تطبؽ 
عمييـ القاعدة فكثرة الحالات التي تندرج تحت حكـ القرار أك قمتيا لا يؤثر عمى طبيعة القرار فلب يندرج 

تحت حكـ القرار إلا شخص كاحد كمع ذلؾ لا يفقد القرار صفة التنظيمية متى كانت القاعدة التي 



نما بصفتو أم باستجماعو الشركط المكضكعية المجردة في حددتيا  يتضمنيا لا تخص الشخص بذاتو كا 
 إذا تشابيت مع القاعدة القانكنية فإنيا تختمؼ عنيا مف حيث القرارات الإدارية التنظيميةغير أف ، القاعدة

 .الشكؿ كالمصدر كالمدل كالدرجة بؿ كمف حيث قابمية الخضكع لرقابة القضاء

طائفة مف القرارات الإدارية المكجية لشخص محدد أك لعدد معيف مف الأشخاص، تمثميا اؿ :ةالفرديات الإدارية القرار
 . ترخيص لشخص ماإعطاء عمى ىذا النكع مف القرارات القرار الإدارم المتضمف التعييف مكظؼ أك قرار أمثمةكمف 

من حيث شكميا القرارات الإدارية : 3

 ةالقرارات الإدارية الصريح، كصريحة كقرارات ضمنيةتقسـ القرارات الإدارية مف حيث شكميا إلى قرارات 
ىي التي تفصح فييا الإدارة عف إرادتيا بطريقة مباشرة كصريحة، أما القرارات الضمنية فيي القرارات التي 
لا تفصح فييا الإدارة عف إرادتيا كتمتزـ السككت، كالمشرع ىك الذم يقرر متى يفسر سككت الإدارة عمى 

أنو قرار إدارم، ، كبالتالي يمكف رفع دعكل قضائية بشأنو، كىك الذم يقرر ما إذا كاف مضمكف ىذا 
القرار الضمني رفضا أك قبكلا ، كما ىك الحاؿ في سككت الإدارة بعد مضي شيريف مف تقديـ التظمـ 

 .يعتبر قرارا إداريا ضمنيا بالرفض، بينما في نصكص أخرل يعد فييا السككت قبكلا

ك تكمف أىمية التمييز بيف القرارات الصريحة أك الضمنية ، في ككف المشرع يحدد مسبقا مدة تحقؽ القرار 
 .الضمني، التي يجب مراعاتيا حفاظا عمى شرط ميعاد رفع الدعكل القضائية 

من حيث الاختصاص القضائي : 4

 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية التي 800 طبقا لممادة :قرارات من اختصاص المحاكم الإدارية
المحاكـ الإدارية ىي جيات الكلاية العامة في المنازعات الإدارية باستثناء المنازعات " تنص عمى أف 

تختص المحاكـ : " عمى ذلؾ بنصيا التالي801كما تؤكد المادة ..." المككمة إلى جيات قضائية أخرل 
الكلاية ك :دعاكل إلغاء ك تفسير ك فحص مشركعية القرارات الصادرة عف: الإدارية كذلؾ بالفصؿ في

المؤسسات . المنظمات المينية الجيكية. البمدية. المصالح غير الممركزة لمدكلة عمى مستكل الكلاية
..." العمكمية المحمية ذات الصبغة الإدارية

ك :"... مكرر 900 حيث تنص المادة : قرارات من اختصاص المحكمة الإدارية للاستئناف الجزائر
.  تختص أيضا بالفصؿ في القضايا المخكلة ليا بمكجب نصكص خاصة 



كتختص المحكمة الإدارية للبستئناؼ لمجزائر بالفصؿ كدرجة أكلى في دعاكل إلغاء كتفسير كتقدير 
مشركعية القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية ك الييئات العمكمية الكطنية ك 

" المنظمات المينية الكطنية 

يختص مجمس الدكلة بالفصؿ في  : 903 حيث تنص المادة :قرارات من اختصاص مجمس الدولة
" القضايا المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة

التقسيمات الأىمية العممية : ثانيا

ىذه التقسيمات ذات أىمية غير مباشرة عمى ممارسة حؽ المجكء إلى القضاء، ك ىي ميمة لانيا تساعد عمى فيـ 
: نظرية القرار الإدارم بصكرة كاضحة ك تتمثؿ في 

من حيث طبيعتيا  : 1

سبؽ تعريؼ القرار الإدارم التقميدم ك كذا تعريؼ القرار الإدارم الكتركني، ك عميو يختمؼ القرار الإدارم 
الالكتركني يختمؼ عف القرار الإدارم التقميدم مبدئيا في الكسيمة المستعممة في التعبير عف الإرادة 

باستعماؿ كسائؿ الكتركنية ك تدفقات الانترنت ك البريد الالكتركني في التعبير عف الإرادة ككذلؾ في تبميغ 
القرار الإدارم ك نشره في المكاقع الالكتركنية الخاصة بالإدارة، كما يختمؼ في بعض الجكانب مف حيث 

 .أركانو كنفاذه كىك الأمر الذم يتـ التعرض لو خلبؿ المحاضرات في حينو

القرارات الإدارية من حيث التكوين  : 2

 تنقسـ القرارات الإدارية مف حيث ككينيا إلى قرارات بسيطة أك مستقمة كقرارات مركبة أك مختمطة 

 التي تتميز بكياف مستقؿ كتستند إلى عممية قانكنية ت كىي تمؾ القرارا:القرارات البسيطة أو المستقمة
كاحدة غير مرتبطة بعمؿ قانكني أخر كقرار المتعمؽ بترقية أك تعييف مكظؼ أك تأديبو أك عزلو أك منح 

 .الخ... رخص البناء كرخص حمؿ السلبح

 كىي تمؾ القرارات التي تدخؿ في عممية قانكنية مركبة تتـ مف عدة مراحؿ كمف قبيؿ :القرارات المركبة 
ىذه القرارات قرار نزع الممكية لممنفعة العمكمية كالقرارات التي تسبؽ أك تمحؽ العقكد الإدارية فيذه الصكرة 

 .مف القرارات تصاحبيا أعماؿ إدارية أخرل قد تككف سابقة أك معاصرة أك لاحقة ليا



تظير أىمية ىذا التقسيـ في أف القرارات البسيطة يمكف رفع دعكل قضائية ضدىا باعتبارىا قرارات إدارية 
نيائية ، أما حالة القرارات المركبة فالأصؿ أنو لا يجكز رفع دعكل قضائية ضدىا لأنيا قرارات تمييدية 
أك تحضيرية تتطمب مصادقة جيات إدارية أخرل، إلا أنو يمكف رفع دعكل قضائية ضد القرارات النيائية 

 .الناتجة عف العممية المركبة التي تعرؼ بالأعماؿ القابمة للبنفصاؿ بصفة مستقمة

القرارات من حيث أثارىا : 3

 ىي القرارات التي يترتب عمييا إنشاء مراكز قانكني جديدة أك إحداث تغيير في المراكز :القرارات المنشئة
 .القانكنية القائمة بالتعديؿ أك الإلغاء كالقرار الصادر بتعييف مكظؼ عاـ أك تسريحو أك تأديبو

نما تقرر مركزا قانكنا مكجكدا كقائما :القرارات الكاشفة  كىي القرارات التي لا تحدث أثارا قانكنية جديدة كا 
مسبقا أك تكشؼ عنو كيحقؽ نفس الآثار المكجكدة مسبقا مثؿ قرار فصؿ مكظؼ لكجكد حكـ قضائي 
بإدانتو في جريمة مخمة بالشرؼ فاثر القرارات الكاشفة ينحصر في إثبات كتقرير حالة قانكنية مكجكدة 

كقائمة مف قبؿ كلا يتعدل ذلؾ لإنشاء مراكز قانكنية جديدة كيبقى تكييؼ القرارات الإدارية الكاشفة محؿ 
اختلبؼ فقيي في اعتباره قرارا إداريا بالمعنى الفني أك أنو لا يرقى أف يككف قرارا إداريا مف حيث عدـ 

 .ترتيبو لأم أثر قانكني، كمثالو أيضا قرار رفض التظمـ لأف القرار الإدارم محؿ التظمـ مشركع

  القرارات الإدارية من حيث المصدر: 4

 : تشمؿ القرارات المركزية ما يمي:قرارات مركزية

 مف الدستكر عمى يضطمع رئيس الجميكرية بالإضافة 91تنص المادة : قرارات رئيس الجميورية
 :...لمسمطات التي تخكليا إياه صراحة أحكاـ أخرل في الدستكر، بالسمطات ك الصلبحيات الآتية 

 يتكلى السمطة التنظيمية -

 ..."يكقع المراسيـ الرئاسية  -

يمارس رئيس الجميكرية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير "  مف الدستكر عمى أنو 141كنصت المادة 
يندرج تطبيؽ القكانيف في المجاؿ التنظيمي الذم يعكد لمكزير الأكؿ أك لرئيس . المخصصة لمقانكف

 "الحككمة حسب الحالة 



:..." يعيف رئيس الجميكرية لاسيما في الكظائؼ ك المياـ آلاتية:"  مف الدستكر عمى92ك تنص المادة 
بالتالي صلبحيات رئيس الجميكرية في التعييف، تككف بقرارات فردية، إف المراسيـ الرئاسية بالمقدكر 

 .منازعتيا قضائيا لكف يتكقؼ ذلؾ عمى عدـ تكييفيا كعمؿ سيادم

 ػالمرسكـ التنفيذم كىك القرار الذم يصدر عف الكزير :الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة
 .الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة

 ػ المرسكـ الكزارم كىك القرار الإدارم الذم يصدر عف الكزير كؿ في حدكد اختصاصو أك عدة :الوزير
كزراء فيسمى بالقرار الكزارم المشترؾ، ك لو سمطة إصدار القرارات التنظيمية أك الفردية، حيث لمكزير 

اختصاص أصيؿ في إصدار قرارات فردية تنفيذية ففي ذلؾ ممارسة فعمية لمكظيفة التنفيذية التي تضمف 
 .تطبيؽ القانكف عمى الحالات الفردية الخاصة، بالإضافة إلى القرارات الكزارية التنظيمية أك اللبئحية

ػ القرار المشترؾ ىك القرار الإدارم الذم يصدر عف الكزير أك ىيئة إدارية غير كزارية مثلب مدير ديكاف 
 .رئاسة الجميكرية

ػ القرار الإدارم الصادر عف الإدارات المحمية مثؿ القرار الكلائي كقرارات رئيس :قرارات الجيات اللامركزية
 .المجمس الشعبي البمدم كقرارات المجالس الشعبية الكلائية أك البمدية كىي عبارة عف مداكلات

 ػ المقرر كىك القرار الإدارم الذم يصدر مف مدير المؤسسة العمكمية

 .ك تكمف أىمية ىذا التمييز في ككنو يؤثر عمى قكاعد الاختصاص القضائية 

القرارات الإدارية من حيث الآثار المترتبة عنيا : 5

 المتربة عنيا إلى قرارات إدارية نافذة في مكاجية الأفراد  الآثارتنقسـ القرارات مف حيث 

 كتعتبر أغمب القرارات الإدارية نافذة في حؽ الأفراد كممزمة :القرارات الإدارية النافذة في مواجية الأفراد
 .ليـ، كعمييـ احتراميا كتنفيذىا حتى لا يجبركا عمى ذلؾ

  :قرارات غير نافذة في مواجية الأفراد

ىي الأعماؿ التي لا تقصد الإدارة مف كرائيا ترتيب أثار معينة في مكاجية الأفراد، بؿ يقتصر أثرىا عمى 
الإدارة كتسمى الإجراءات الداخمية كالمتمثمة في، التعميمات كالمنشكرات كىي الكسيمة القانكنية التي 



تخاطب بيا الإدارة العمكمية مجمكع مكظفييا كمرتفقييا، كلعؿ ما يميز ىذه الطائفة أنيا تتسـ بطابع 
نما تككف مكجية إلى المكظفيف كالعامميف التابعيف  داخمي أم لا تصدر مخاطبة الأفراد بصفة عامة، كا 

للئدارة كتككف بيدؼ ضبط حسف سير المصالح الكظيفية، أك تككف بصدد تفسير قاعدة قانكنية أك 
كىي لا تصمح لأف تككف مكضع دعكل قضائية  تنظيمية كقع الخمط أك صادؼ غمكض أثناء العمؿ بيا،

 .لغياب الأركاف المعركفة في القرارات الإدارية

 المؤرخ في 88/131ك بما أنيا غير مكجية للؤفراد فإنو يفترض عدـ عمميـ بيا ، لكف المرسكـ رقـ 
 المتضمف تنظيـ علبقات الإدارة بالمكاطف ألزـ الإدارة العمكمية عمى نشر منشكراتيا 04/07/1988

كتعميماتيا، كيعتبر ىذا المرسكـ مف أىـ النصكص القانكنية التي تـ إصدارىا كالمتعمقة بتنظيـ الإدارة 
العمكمية، فقد نص عمى أنو يحؽ لممكاطف أف يحتج عمى الإدارة بالتعميمات كالمنشكرات كالمذكرات 

كالإعلبنات التي أصدرتيا كعميو يجب عمى الإدارة أف تبمغ لممكاطف أم عمؿ أك كثيقة يككف مضمكف كؿ 
أف يستعمؿ " التظمـ الإدارم" منيما ضده ، ك في ىذا الإطار يمكف لممكاطف زيادة عمى الطعف ألكلائي 

جميع طرؽ القانكنية في احتجاجو عمى القرارات الإدارية بما في ذلؾ المطالبة بالتعكيض عمى الضرر إذا 
 .اقتضى الأمر

 تمييز القرار الإداري عن غيره من الأعمال: المطمب الثاني

مف خلبؿ ىذا المطمب يتـ تمييز القرار الإدارم عف غيره مف أعماؿ السمطة الإدارية كغيره مف أعماؿ السمطات 
 . الأخرل

تمييز القرارات الإدارية عن غيرىا من أعمال الإدارة : فرع أول

كما تقكـ بإبراـ العقكد كىي أعماؿ يسيؿ مف حيث المبدأ  مادية بأعماؿ الإدارية القرارات إصدار جانب إلىتقكـ الإدارة 
تمييزىا عف القرار الإدارم إلا أف بعض الأعماؿ التي قد تتداخؿ مع القرارات الإدارية لكجكد قكاـ مشتركة بينيـ مما 

  . الأعماؿ غير التنفيذية السيادة أك يصعب التمييز بينيا مثؿ أعماؿ

 المادية  تمييز القرار الإداري عن الأعمال: أولا

يختمؼ العمؿ القانكني عف العمؿ المادم ىذا الأخير يشمؿ التصرفات الصادرة عف الإدارة سكاء كانت 
عف قصد أك عف طريؽ الخطاء، كىي لا تعتبر مف قبيؿ الأعماؿ القانكنية الإدارية لأنيا لا ترتب أثار 



قانكنية فعمى سبيؿ المثاؿ كالي كلاية ما باتخاذه لقرار يمنع فيو الدخكؿ إلى شارع ما فإنما يقكـ بعمؿ 
قانكني إدارم تنتج عنو بعض الآثار القانكنية تتمثؿ في تكقيؼ حؽ السير كلكف عندما يقكـ رجاؿ الشرطة 

بتشكيؿ حزاـ لمنع الدخكؿ إلى الشارع المذككر فإف تصرفيـ يعتبر عملب ماديا فرجاؿ الشرطة يمنعكف 
.  ماديا الناس مف دخكؿ الشارع في حيف أف الكالي يمنع قانكنيا كذلؾ بممارسة سمطة الضبط الإدارم

كيستكم أف تككف أعماؿ مادية للئدارة دكف إرادتيا في صكرة خطا أك إىماؿ مف جانب أعضاء الإدارة 
تسبب في ضرر لمغير كحكادث السيارات أك تككف ىذه الأعماؿ صادرة بإرادة أعضاء الإدارة العامة كما 

. ىك الشأف بالنسبة لمبيانات التي تثبتيا الإدارة في الدفاتر كلا تحدث أثارا قانكنية 

كينتج عف الاختلبؼ بيف العمؿ القانكني كالعمؿ المادم أف العمؿ القانكني يككف قابلب للئبطاؿ إذا كاف 
غير شرعي فقرار الكالي في المثاؿ السابؽ كالقرارات الإدارية الصادرة عف الييئات الإدارية الأخرل يمكف 

أف تككف محؿ دعكل قضائية أماـ الجيات القضائية المختصة قصد إبطاليا، لكف العمؿ المادم فلب 
يمكف إبطالو لأنو عندما يعرض عمى القاضي يككف قد حصؿ فعلب كبالتالي فمف المستحيؿ الرجكع لمنظر 

. في نتائجو بالمقابؿ فالعمؿ المادم يككف مكضكعا لدعكل التعكيض

 عن الاتفاقالإداري تمييز القرار : ثانيا

يخرج مف نطاؽ القرار الإدارم العمؿ القانكني الذم يتككف مف تقابؿ إرادتيف أحدىما سمطة إدارية كيعتبر 
ذلؾ عقدا أك اتفاقا إداريا كىك جكىر كأساس التفرقة بيف صكرتي نشاط الإدارة فالقرار يصدر مف جانب 
الإدارة دكف تدخؿ المخاطبيف بو عمى عكس العقد الذم تككف فيو إرادة المتعامؿ مع الإدارة إلى جانب 

إرادة ىذه الأخيرة، يقصد بتدخؿ إرادة الأفراد ليس بتقديـ الطمب كما سبؽ تكضيحو بالنسبة لمقرار الإدارم 
. إنما المشاركة في ترتيب أثار العمؿ التعاقدم في حد ذاتو سكاء في إنشاء الحقكؽ أك الالتزامات

تمييز القرار الإداري عن أعمال السيادة : ثالثا

كفقا لمبدأ المشركعية أك مبدأ سيادة القانكف تخضع جميع القرارات الإدارية إلى الرقابة القضائية سكاء 
بالإبطاؿ أك التعكيض عنيا، كاستثناءا تستبعد بعض القرارات مف رقابة القضاء كيتمثؿ ىذا الاستثناء في 

أعماؿ السيادة، كعندما يرفع الطعف أماـ القاضي ضد قرار مف ىذه القرارات فانو يعترض بعدـ القبكؿ 
كيمكف أف " أف ىذه الأعماؿ ليست مف طبيعتيا أف تككف محلب لمطعف " مستعملب بذلؾ بتكرية بقكلو 

تكيؼ كأعماؿ السيادة أك الحككمة بعض القرارات التي يتخذىا رئيس الدكلة بمقتضى النصكص الدستكرية 



كإعلبف حالات الطكارئ أك الحصار أك الحالة الاستثنائية أك حالة الحرب كيجب قبكؿ نفس النتيجة 
بالنسبة لبعض الأعماؿ المنصكص عمييا الدستكر كإبراـ كالمصادقة المعاىدات، قرار حؿ المجمس 

الكطني، قرار إجراء الانتخابات، حؽ العفك، التعيينات التي يقكـ بيا، كبما أف فكرة عمؿ الحككمة مف 
.  صنع القضاء فيك كحده القادر عمى الإحاطة بمضمكنيا 

لقد اعترؼ المشرع الكطني بكجكد ىذا النكع مف القرارات الإدارية كيظير ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ مف خلبؿ 
لا  "...1 ؼ234 المتضمف الثكرة الزراعية حيث تنص المادة 08/11/1971 المؤرخ في 71/73الأمر 

كيبقى ..." تصبح قرارات التأميـ كالمنح نيائية إلا بعد المصادقة عمييا بمكجب مرسكـ غير قابؿ لمطعف
. ىذا الاستثناء مجرد نص خاص

كذلؾ فعؿ القضاء، فإذا كاف مجمس الدكلة لـ يعبر عف مكقفو مف أعماؿ السيادة كذلؾ بسبب عدـ تكصمو 
إلى أم دعكل ذات أىمية خاصة فإف المحكمة العميا كرست نظرية أعماؿ السيادة مف خلبؿ قرارىا 

ككزير المالية كالذم  (م، ج، ب ) بيف السيد 36473 في قضية رقـ 07/01/1984الصادر بتاريخ 
أكدت المحكمة مف خلبلو عدـ اختصاصيا النكعي كرفضت الفصؿ في القضية المرفكعة مف المعني عمى 
أساس أف إصدار كسحب العممة مف التداكؿ مف القرارات السيادية التي لا تندرج ضمف دائرة اختصاص 

 دج 500متى ثبت أف القرار الحككمي القاضي بسحب الأكراؽ المالية مف فئة :" القضاء حيث جاء فيو 
ىما قراراف سياسياف يكتسباف طابع " خارج الأجؿ "ككذا القرار الكزارم المحدد لقكاعد الترخيص كالتبديؿ 

 ' ...أعماؿ الحككمة 

كلا يرجع الاستناد إلى ىذه النظرية إلى إرادة الإدارة، بؿ لمسمطة التقديرية لمقضاء الذم سبؽ لو كأف رفض 
 بخصكص طعف مباشر ضد قرارات كزير الفلبحة، فمتبرير 1967 جانفي 20في حكـ  الأخذ بيذه النظرية

قراراتو، أثار الكزير نظرية أعماؿ الحككمة لكف المجمس الأعمى رفض إتباع ىذه الحجة في الحالة 
بطاؿ القرارات، كمع ىذا فإف النظرية يمكف أف تثار في حالات  المعركضة عميو، كصرح بقبكؿ الطعف كا 

. أخرل، خصكصا عندما تدعكا النصكص إلييا

الأعمال الإدارية غير التنفيذية تمييز القرار الإداري عن : رابعا

سبقت الإشارة إلى أف القرارات الإدارية حتى ترتب أثارا قانكنية يجب أف تككف نيائية كتنفيذية، كعميو 
فالتصرفات التي تقكـ بيا الإدارة التي ليس ليا طابع تنفيذم نيائي كليس مف شأنيا إحداث اثر قانكني 



بحد ذاتيا لا تعد مف القرارات الإدارية كما ىك الحاؿ بالنسبة للؤعماؿ التحضيرية كالتمييدية السابقة 
 بعض الأعماؿ اللبحقة عف اتخاذ القرار أيضاك لاتخاذ القرار مثؿ الآراء كالاقتراحات كالأعماؿ النمكذجية

 لا تؤثر لأنيا لا تعتبر قرارات إدارية الأعماؿمثؿ إعلبف القرار الإدارم أك تنفيذه أك نشره أك تبميغو ىذه 
. للؤفرادفي المراكز القانكنية 

الاستشارة : (أ

كىي الآراء التي تسبؽ الإصدار النيائي القرار الإدارم كىي أعماؿ لا تحكز عمى كصؼ القرار لككنيا 
تفتقد لمصفة النيائية كلقد أنتشر ىذا الإجراء قصد إشراؾ أشخاص كمؤسسات أخرل في عممية اتخاذ 

القرار حيث يمكف للئدارة أف تستشير جية أخرل دكف أف يمزميا القانكف بذلؾ كتعرؼ بالاستشارة 
الاختيارية، أما الاستشارة الإلزامية فيي تمؾ التي تمجأ إلييا الإدارة بناءا عمى نص قانكني يمزميا بذلؾ 

كيجب التمييز بيف الاستشارة الاختيارية كنظيرتيا  .رغـ أنو يمكنيا أف تأخذ بمضمكنيا أك أف لا تأخذ بو
: الإجبارية لما في ذلؾ مف اثر عمى سلبمة القرار بعد صدكره

 كىي أف يمزـ القانكف الإدارة بطمب رأم جيات محددة بعينيا قبؿ إصدارىا لمقرار :الاستشارة الإلزامية( 1
ذا كاف القصد مف إجراء الاستشارة الكجكبية ىك  فإف غفمت الإدارة عف ىذا الإجراء عد قرارىا معيبا، كا 

التعرؼ عمى رأم جية الإفتاء في المسالة التي سيصدر بخصكصيا القرار، فإنو يجب التمييز بيف نكعاف 
 .مف الآراء التي تصدرىا ىيئات الإفتاء

 بما كرد الالتزاـىك الإجراء الاستشارم الذم تتقيد الإدارة بمراعاتو كضركرة : الرأي الموافق أو المطابق- 
 كمف تطبيقاتو  ،في مضمكنو، لكجكد نص صريح يقضي بذلؾ فإف خالفتو يككف قرارىا معيبا

يمكف "  لمكظيفة العامة التي تنص عمى أنو الأساسية المتضمف القانكف 06/03 الأمر مف 158المادة 
 المتساكية الإدارية المجنة رأم عندما تستدعي ضركرة المصمحة ذلؾ، كيؤخذ إجباريانقؿ المكظؼ 

"  ىذا النقؿ أقرت المجنة ممزما لمسمطة التي رأم، كلك بعد اتخاذ قرار النقؿ كيعتبر الأعضاء

تتخذ السمطة التي ليا صلبحية التعييف "...  التي تنص عمى أنو الأمر مف نفس 2 ؼ 165ك المادة 
 الإدارية مف الدرجة الثالثة كالرابعة بقرار مبرر، بعد اخذ الرأم الممزـ مف المجنة التأديبيةالعقكبات 
 ..." تأديبي المختصة، المجتمعة كمجمس الأعضاءالمتساكية 



 كىي أراء تستأنس بيا الإدارة كلا تعد ممزمة بالأخذ بيا في قراراتيا لعدـ كجكد نص :الرأي البسيط -
 .يفرض عمييا ذلؾ صراحة كليس لمخالفتو أم اثر عمى صحة القرار

كىي الاستشارة التي تأتييا الإدارة قبؿ إصدار القرار دكف أف تككف ممزمة بيا : الاستشارة غير الممزمة( 2
. صراحة بنص القانكف

 إف إمكانية اتخاذ ىذا الإجراء تشمؿ في كضع :خصوصية الاستشارة بالنسبة لمقرار الإداري لاكتروني (3
 . يفرض عميو استشارة جية معينة كالالتزاـ بيذه الاستشارة مبياف لدل الكسيط الالكتركف

 المشكرة فالراجح عدـ إمكانية فأما حالتي الاستشارة الاختيارية كالاستشارة إلزامية دكف إلزامية مضمك
 ك ذلؾ أف الغاية منيا المشكرة أك النصيحة غير الممزمة متطبيقيا حاليا في نطاؽ القرار الإدارم الالكتركف

في تكضيح الأمكر ك الملببسات ك شرح التفاصيؿ المبيمة ك إعطاء أكثر مف رأم في المكضكع المطركح 
لمتعرؼ عمى الخيارات مف قبؿ صاحب الاختصاص في اتخاذ القرار ك لحد ألاف لـ يصؿ الذكاء 

الصناعي إلى مرحمة تمكنو مف الاستشارة ك الاختيار بالطريقة التي يمارسيا الفرد العادم في نطاؽ 
 .الأعماؿ الإدارية

التنظيمات الداخمية ىي التي تصدر عادة مف الرؤساء إلى المرؤكسيف مبنية  :التنظيمات الداخمية (ب
كيفية تطبيؽ أك تحديد كشرح مدلكلات نصكص قانكنية أك تنظيمية، كتظـ أعمالا داخمية صرفة لا ترقى 

إلى درجة القرارات الإدارية التنفيذية لافتقادىا لمعنصر الإنشائي الذم يتميز بو القرار، كتتعمؽ في مجمميا 
. بحسف التنظيـ كالسير الداخمي للئدارة كمصالحيا، كتتمثؿ في التعميمات، كالمنشكرات كالأنظمة الداخمية

فيي " التنظيمات الداخمية يمتزـ بيا المكظفيف عمى اعتبار ككنيا التفسير الصحيح لمقكانيف كالمكائح 
الكسيمة الإدارية الأنجع لتكضيح النصكص التي يعترييا غمكض أك إبياـ لغاية تطبيقيا تطبيقا سميما 
كبشكؿ مكحد في جميع المرافؽ أك المصالح، فيي مبدئيا عمؿ إدارم داخمي كجو أصلب إلى أعكاف 

المصالح كىـ ممزمكف باحتراميا كتطبيقيا طبقا لكاجب طاعة المرؤكس لرئيسو، كلا تقصد الإدارة مف كراء 
التنظيمات الداخمية ترتيب أثار معينة في مكاجية الأفراد لأنو يفترض أف لا عمـ ليـ بيا فيـ لا يطمعكف 

إذا ، ككلا تؤثر في مراكزىـ القانكنية،ك بيذا فإنيا غير قابمة لممساس بحقكقيـ أك إلحاؽ الضرر بيـ عمييا
كانت القاعدة تقتضي أف المنشكر ليس لو قيمة القرار التنفيذم اتجاه المكاطنيف فقد تعرؼ ىذه القاعدة 

 .بعض الاستثناءات كمعيار التفرقة لا يخص شكؿ المنشكر بؿ محتكاه 



 المنشكرات التفسيرية ىي منشكرات لا ترقى لدرجة القرارات الإدارية لأف ىدفيا :المنشورات التفسيرية( 1
تكضيح كتفسير النصكص لا غير، كلا تدخؿ أم تغيير في المراكز القانكنية، بالتالي فيي غير قابمة 

. لإلحاؽ الضرر الذم يمكف استعمالو لدعـ كتفعيؿ الرقابة القضائية 

 كىي المنشكرات التي ترقى لأف تككف محلب لرقابة القضاء لتضمنيا لقكاعد :المنشورات التنظيمية( 2
فالمنشكر التنظيمي الذم يغير المراكز  كتمس بحقكؽ المكاطنيف جديدة غير مدرجة في نصكص القانكف

القانكنية كيدخؿ تعديؿ في النص الأصمي مكضكع التفسير، كيقكـ بكضع قكاعد قانكنية جديدة تتكلد عنيا 
ة قرار إدارم تنظيمي أك فردم قابؿ لمبطلبف عف طريؽ دعكل بفالقاضي الإدارم يعتبره بمثا، أثار قانكنية

قضائية كلقد كرست الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا ىذا التمييز في المنشكر التفسيرم في قضية سمباؾ 
 لـ يكتؼ بتفسير النصكص بؿ أضاؼ قكاعد SEMPACحيث أف المدير العاـ لشركة " ...عندما ذكرت 

  ..."جديدة بكاسطة القرار المطعكف فيو عندئذ يكرس ىذا المنشكر صفة القرار التنظيمي 

 أف المنشكر يمكف أف يككف تفسيريا في بعض أحكامو كتنظيميا في أخرل، فيمكف رفع إلى كتجب الإشارة 
 .دعكل ضد الأحكاـ الأخيرة إذا استطعنا التعرؼ عمييا كىك أمر ليس باليسير دائما

تمييز القرار الإداري عن أعمال السمطة التشريعية : الفرع الثاني

: يتـ تمييز عمؿ السمطة التشريعية عف القرار الإدارم بالنظر إلى عدة معايير تتمثؿ في

إذا كاف العمؿ صادرا عف السمطة التشريعية فيك عمؿ تشريعي أما إذا كاف العمؿ صادرا عف  -
 .السمطة التنفيذية فيك عمؿ إدارم سكاء صدر مف سمطة المركزية أكلا مركزية

يعتبر عمؿ ما بأنو عمؿ تشريعي أك قرار إدارم بالاستناد إلى ما يتضمنو محتكاه مف مكاضيع  -
تدخؿ ضمف نطاؽ اختصاص السمطة التشريعية أك السمطة التنفيذية، كيقكـ التكزيع بينيما عمى 
أساس الأىمية المعطاة لكؿ عمؿ فالذم يعطي أىمية اكبر يعكد لمقانكف كالذم يعطي أىمية اقؿ 
يعكد لمقرار التنظيمي أك اللبئحي، كبالرجكع إلى الدستكر نجد أنو يقيد سمطة البرلماف في إطار 

 في مجاؿ القكانيف العضكية 140 في مجاؿ القكانيف العادية كطبقا 139النصكص طبقا لممادة 
تاركا بذلؾ ما يخرج مف نطاؽ التشريع لمجاؿ التنظيـ، كتجب الملبحظة أف ىناؾ فئتيف مف 

القرارات التنظيمية، فيناؾ القرارات الإدارية التنظيمية المتخذة تنفيذا لمقكانيف كالتي تعتبر خاضعة 



ليا، كىناؾ القرارات الإدارية التنظيمية المتخذة في المياديف المتخصصة كتشكؿ قرارات إدارية 
 .تنظيمية مستقمة

لا يقتصر عمؿ الييئة التشريعية عمى التشريع فقط، بؿ يتعداه إلى مياـ ككظائؼ أخرل تسمى الأعماؿ - 
البرلمانية، كالتي لا تعتبر قكانيف مثؿ الأعماؿ الصادرة عف البرلماف بييئتيو أك إحداىما مثؿ أعماؿ 

المجاف الدائمة لمبرلماف، كلجاف التحقيؽ، كما أف السمطة التشريعية قد تصدر قرارات إدارية في إطار مياـ 
تسييرىا مثؿ قرارات تعييف مكظفي غرفتي البرلماف أك قرارات تأديبيـ كىي تعتبر قرارات مركزية تخضع 

.  لاختصاص المحكمة الاستئنافية لمجزائر

ككذا رئاسة الحككمة لدل تقديميا لمشركع القانكف، فيك لا يعد – الكزارات – كما أف السمطة التنفيذية - 
 .مف قبيؿ القرارات الإدارية بالتالي لا يخضع لرقابة القضاء

 141رئيس الجميكرية سمطات كاسعة حيث اعترؼ لو الدستكر بصلبحيات التنظيـ في المادة ؿ- 
، كعميو فالمرسكـ الرئاسي كىك القرار الإدارم 142بصلبحيات التشريع بأكامر حسب مقتضيات المادة 

نما يعتبر نص ذك طابع تشريعي يتساكل  الذم يصدره رئيس الجميكرية، بينما الأمر لا يعتبر قرارا إداريا كا 
مع التشريع الذم يصدره البرلماف كعميو فالأكامر لا تصمح لأف تككف محؿ دعكل قضائية لابطاليا لأنيا 

. خاصة بمجاؿ القانكف كليس بالجانب الإدارم

يترتب عمى تمييز القرار الإدارم عف القكانيف أف القرار الإدارم دكف القانكف يقبؿ أف يككف محلب - 
لدعكل قضائية أماـ الجيات القضائية المختصة، بينما القانكف يخضع لرقابة المحكمة الدستكرية طبقا 

 مف الدستكر، كأف القرار الإدارم يمزـ مسؤكلية الإدارة في حيف أف القانكف لا يؤدم مف حيث 190لممادة 
. المبدأ لأية مسؤكلية

 

 

 

 



  تمييز القرار الإداري عن العمل القضائي:ثالثالفرع ال

تيدؼ كؿ مف السمطتيف التنفيذية كالقضائية لتطبيؽ القانكف كذلؾ بتطبيؽ القاعدة القانكنية العامة عمى 
حالات كاقعية خاصة، مع اختلبؼ آليات التطبيؽ فتككف بمكجب قرارات إدارية بالنسبة للئدارة العمكمية، 

: كبمكجب أحكاـ كقرارات قضائية بالنسبة لمقضاء، كيمكف التمييز بينيما كفقا لما يمي

القرار الإدارم يصدر عف الإدارة العامة خلبفا لمعمؿ القضائي الذم يصدر عف جيات منحيا  -
 .القانكف كلاية القضاء

يتميز القرار الإدارم عف الحكـ القضائي عمى أساس فحص طبيعة مكضكع العمؿ ذاتو، فمتى  -
كاف العمؿ يقكـ عمى أساس الفصؿ في نزاع أك خصكمة بيف الأفراد فإنو يعتبر قضائيا لككف 

اختصاص السمطة القضائية يدكر حكؿ الفصؿ في المنازعات التي تنشأ بيف الأفراد دكف غيرىا 
فالقرار يتجسد في عمؿ انفرادم  ،مف الصلبحيات، أما إذا تضمف العمؿ غير ذلؾ عد عملب إداريا

صادر عف جية إدارية عامة بقصد إحداث أك تعديؿ أك إلغاء مركز قانكني، بينما العمؿ 
القضائي ىك تدخؿ ىيئة قضائية لمفصؿ في نزاع قائـ بيف اثنيف أك أكثر بعد رفع الدعكل أماميا 

 .لممطالبة بالفصؿ في الخصاـ
غير أنو تجب الإشارة إلى أف الجيات القضائية كثيرا ما تصدر قرارات تعد أعمالا إدارية تتعمؽ  -

كىي أعماؿ إدارية بحتة كتمؾ المتعمقة بالمسار الميني ، بتسيير ىياكميا مف الجانب الإدارم
كما قد تمارس السمطة القضائية أعمالا قانكنية لا تندرج ضمف نطاؽ  لمقضاة كأعكاف القضاء

كظيفتيا الأصمية، إذ قد تعيد النصكص القانكنية الناظمة ليا القياـ بأعماؿ ىي مف صميـ العمؿ 
ثبات حالة، كما تجب الإشارة  الإدارم كالأعماؿ الكلائية التي يباشرىا القضاء مف ندب خبير كا 
إلى أف الإدارات العمكمية قد يخكؿ ليا القانكف صلبحية البت كالنظر في مجمكع النزاعات بعد 
الطعكف الإدارية فتككف ليا اختصاصات قضائية فالإدارة العمكمية كثيرا ما تقكـ بحؿ النزاعات 

 .كتنظر في الطعكف المقدمة إلييا مف طرؼ الأفراد
لغاء الأحكاـ القضائية إداريا، خلبفا لمقرارات الإدارية -  .لا يجكز سحب كا 
القرار الإدارم يصمح لأف يككف محلب لمدعاكل الإدارية بينما الأحكاـ القضائية تخضع لطرؽ  -

 .الطعف القضائية العادية كغير العادية



تخضع القرارات الإدارية لمجمكعة مف الإجراءات مثؿ التظمـ ألكلائي الرئاسي الشيء الذم لا  -
 .يحدث في الأعماؿ القضائية

تخضع الأعماؿ الإدارية بما فييا القرارات الإدارية لرقابة السمطة القضائية الإدارية، التي يمجا  -
إلييا المتضرر مف الإدارة إحقاقا لمحؽ كجيؿ الإدارة غير معتد بو حالة الاعتداء عمى حقكؽ 

الأفراد، بينما العمؿ القضائي فتككف العممية فيو خاضعة لرقابة سممية بيف المحاكـ الإدارية إلى 
 .المحاكـ الإدارية الاستئنافية نحك مجمس الدكلة

إف الإجراءات التي يشترطيا القانكف في قياـ القرار الإدارم كعمؿ انفرادم، تختمؼ عنو في القرار  -
أك الحكـ القضائي الذم يشترط فيو بعض البطء حتى يتسنى لممتخاصميف الدفاع عف أنفسيـ، 
 بينما القرار الإدارم يتطمب المركنة كالسرعة في الإصدار قصد المحافظة عمى المصمحة العامة

 :المحاضرة الثانية

 أركان القرار الإداري: المبحث الثاني

إعداد القرارات الإدارية يقصد بو مرحمة تككيف القرار الإدارم فيي العميمة التي يتـ أثناءىا إنشاء القرار الإدارم 
كعمؿ قانكني، كحتى يككف ليذا العمؿ الإدارم الصفة القانكنية كيككف صحيحا يجب عمى الإدارة عند إعدادىا 

لمقرار الإدارم احتراـ بعض الشركط أك القكاعد منيا ما يعتبر خارجي كمنيا ما يتعمؽ بمحتكل القرار نفسو فتسمى 
بالعناصر المتعمقة بالصحة الداخمية لمقرار الإدارم، فإذا تكفرت لمقرار الإدارم أركانو كتب لو الكجكد القانكني 

. كتحقؽ لو كيانو 

 الأركان الخارجية لمقرار الإداري: المطمب الأول

 تشمؿ الأركاف الخارجية لمقرار الإدارم ركف الاختصاص كركني الشكؿ كالإجراءات

ركن الاختصاص :الفرع الأول

يقصد بالاختصاص المكنة كالقدرة القانكنية كالصفة القانكنية التي منحتيا أحكاـ القكاعد القانكنية لشخص 
معيف أك ىيئة إدارية محددة لتتصرؼ باسـ كلحساب المؤسسات كالمنظمات كالمرافؽ العامة الإدارية في 

لما كاف تصرؼ الإدارة لا يعتبر صحيحا إلا إذا صدر مف سمطات إدارية يخكليا  والدكلة بصكرة شرعية
. القانكف الكفاءة لذلؾ ىذه الكفاءة القانكنية ىي التي تككف الاختصاص



ك يقصد بالاختصاص أيضا صلبحية رجؿ الإدارة لمقياـ بما عيد إليو في الحدكد المكضكعية كالمكانية 
التي يحددىا القانكف لمباشرة عمؿ معيف، كيتحكـ فييا النص القانكني سكاء تمثؿ في تشريع  كالزمنية

أساسي أك تشريع عادم أك تشريع ضركرة أك تنظيـ فالميـ في كؿ ىذه الحالات أف الإدارة أك المكظؼ 
 ،تصرؼ مف كحي النص كبترخيص منو بما يضفي عمى عممو الشرعية مف حيث الجية المختصة

فالقانكف ىك الذم يكزع الكظائؼ كالصلبحيات بيف الجيات الإدارية المختمفة مركزية كمحمية كمرفقيو كىك 
الذم يضبط المعالـ كيرسـ الحدكد للئدارييف عمى جميع المستكيات تفاديا لظاىرة تداخؿ الصلبحيات 

كظاىرة تنازع الاختصاص بنكعيو السمبي كالايجابي، كمف ىنا فإف تحديد الكظائؼ كتبياف الاختصاص 
يدخؿ ضمف إطار نظرية التنظيـ الإدارم، فقكاعد النظاـ القانكني لمدكلة ىي التي تحدد الاختصاص 

لمسمطات الإدارية لاتخاذ التصرفات اللبزمة، لأف اختصاص مختمؼ السمطات الإدارية يحدده إما الدستكر 
. كمخالفة الاختصاص المحدد قانكنا ىي مخالفة لمقانكف  أك القكانيف كالتنظيمات

 فيعرؼ عمى أنو يعكس صلبحية الإدارة لاتخاذ قرارىا  في القرارات الإدارية الالكترونيةأما الاختصاص
كفقا للئجراءات الالكتركنية ك تمتعيا بسمطة إصداره في شكؿ الكثيقة أك المستند الالكتركني بالاعتماد 

عمى لما تممكو مف كسائؿ فنية ك برمجية تؤدم لتحقيؽ ذلؾ، ففي نطاؽ الحككمة الالكتركنية فاف إمكانية 
اتخاذ القرارات الإدارية تتكسع لتشمؿ إمكانية اتخاذىا آليا دكف الرجكع لمعنصر البشرم، كذلؾ عف طريؽ 
ما يعرؼ بأتمتة الأنظمة الالكتركنية ك الذم يقصد بو إمكانية ممارسة الأعماؿ الإدارية ك اتخاذ القرارات 
اللبزمة بطريقة الكتركنية تجرم بشكؿ مستقؿ ك ألي دكف الحاجة لمعنصر البشرم فقد تـ ابتكار برامج 

الكتركنية تعمؿ تمقائيا ك تحؿ محؿ المكظؼ العاـ في ممارسة الكثير مف الأعماؿ الميمة ك غير الميمة 
ك التي كاف يؤدييا بكاسطة إصداره لمقرارات الإدارية فعمى سبيؿ المثاؿ استحقاؽ المكظؼ العاـ لمزيادة 

السنكية ، فقد أصبح بالإمكاف منحو ىذه الزيادة آليا بعد إدخاؿ معمكمات المكظؼ المعني في برنامج معد 
ليذا الغرض، ك تحديثو بالتقديرات أك العقكبات إف كجدت ، فحينيا يمكف عف طريؽ البرنامج المذككر 

 .أتمتة ىذا العمؿ ك إصدار قرار إدارم بمنحو الزيادة السنكية التي يستحقيا

ك كذلؾ لك تـ الإعلبف عف كظيفة حككمية فبإمكاف الراغب في التعييف أك التعاقد إرساؿ بياناتو عمى 
المكقع الالكتركني لمجية المذككرة ك حينيا يقكـ البرنامج الالكتركني المعد ليذا الغرض باستلبـ البيانات ك 
تدقيقيا ك إحصائيا ك إرساؿ رسالة الكتركنية لممتقدـ تعممو باستلبميا ، ككذا ترسؿ البيانات المذككرة إلى 

  الجية المختصة بالتعييف أك التعاقد ، ك يعد الإرساؿ المذككر قرارات إدارية الكتركنية



الدستكر ك القكانيف كالأنظمة التي " فأنو بالإضافة إلى مصادر الاختصاص ةكبالنسبة لمقرارات الالكتركني
تحدد اختصاص المكظؼ العامة بشكؿ صريح فانو بالنسبة لمقرار الإدارم الالكتركني فانو يتخذ مف قبؿ 

برنامج أك نظاـ الكتركني لحاسب إلي يمكف أف  )ك الذم عرؼ بأنو '  المؤتمت مالكسيط الالكتركف
يتصرؼ أك يستجيب لتصرؼ بشكؿ مستقؿ كميا أك جزئيا دكف إشراؼ أم شخص طبيعي في الكقت الذم 

يتـ فيو التصرؼ أك الاستجابة لو ك عميو فاف الكسيط المذككر ىك المختص في اصدرا القرار الإدارم 
الالكتركني ك يككف مصدر ىذا الاختصاص ىك القانكف أيضا، حيث يتـ تشريع قكانيف ك أنظمة تحدد 

  كؿ كسيط الكتركني مؤتمت لممارسة الأعماؿ الإدارية التي يمكف مزاكلتيا الكتركنيا تاختصاصا

 الذم يصدر مف عف كسيط الكتركني غير مختص يككف مك ىذا الحاؿ بالنسبة لمقرار الإدارم الالكتركف
القرار مخالفا لمنظاـ العاـ ك يجكز إثارتو في أم مرحمة كانت عمييا الدعكل كما أف القاضي يثيره مف 
تمقاء نفسو ك لا يمكف تغيير قكاعد الاختصاص بالاتفاؽ مع الأفراد كذلؾ فاف صاحب الاختصاص لا 
يممؾ صلبحية تفكيض اختصاصو إلا بنص القانكف كما يجب الالتزاـ بعدـ التكسع في تفسير قكاعد 

الاختصاص إذ ينبغي تفسيرىا تفسيرا ضيقا ك بالنسبة لمقرار الإدارم الالكتركنية فاف ىذه المسالة تتخذ 
 أف يمتزـ بالقكاعد التي برمج عمييا بعبارة أخرل إف مشكلب أخر إذ مف المفترض بالكسيط الالكتركف

_ حاليا_ الطبيعة الالكتركنية ليذا الكسيط تمزمو حرفيا بما تـ تزكيده بو مف اختصاصات فيك لا يممؾ 
إمكانية التفسير بؿ يقكـ أليا بما برمج عميو لأداء الأعماؿ ك بذلؾ فاف مبرمج الكسيط الالكتركني ىك 

 إلا أداء الأعماؿ المنكطة بو مالممزـ بعدـ التكسع في تفسير قكاعد الاختصاص ك ليس لمكسيط الالكتركف
 حرفيا

 للبختصاص أربع عناصر يجب أف تحترـ كأف تتكفر، كىي العنصر :عناصر الاختصاص: أولا
 : كىك ما يتـ بيانو عمى النحك التالي،الشخصي، العنصر المكضكعي، العنصر المكاني، العنصر الزماني

 المقصكد بالاختصاص الشخصي كجكب صدكر تصرؼ الإدارة مف السمطة أك :الاختصاص الشخصي (أ
 اختصاصاتياالسمطات الإدارية التي حددىا القانكف، إذ يجب عمى السمطة الإدارية المختصة أف تباشر 

بنفسيا كأف لا تتنازؿ عنيا لغيرىا كقاعدة عامة، حيث يجب أف يصدر القرار مف شخص معيف كمحدد 
اعترؼ لو نص القانكف أك التنظيـ بالقدرة عمى القياـ بو كالذم لا يجكز لو إسناد ميامو إلى غيره، إلا 
استثناءا في حالة التفكيض القانكني أك الإنابة أك الحمكؿ، فمضمكف ىذا العنصر ىك كجكب صدكر 
تصرفات الإدارة مف الأشخاص كالييئات كالسمطات الإدارية المحددة بالنصكص القانكنية المنظمة 

صدار التصرفات القانكنية  . للبختصاص كالمرخص ليا كحدىا كعمى سبيؿ الحصر كالتحديد باتخاذ كا 



تعيينو أك بتشكيؿ الييئة المختصة فاف  ك إذا كاف العنصر الشخصي يتحدد لمشخص مف خلبؿ قرار
 يتحقؽ باتخاذ قرار يجعؿ مف برنامج الكتركني معيف جية مالعنصر الشخصي في الكسيط الالكتركف

 .لمتعامؿ معيا ك عضكا في الحككمة الالكتركنية لو إمكانية اتخاذ القرارات الإدارية

تستند لممشرع الإدارم عممية تنظيـ عنصر الاختصاص المكضكعي الذم :  الموضوعيالاختصاص (ب
يتكلى تكزيعو عمى الأشخاص الإدارية سكاء كانت مركزية أك محمية أك مرفقية بحسب اليدؼ المرسكـ 

مسبقا لتحقيقو مف ذلؾ التنظيـ الإدارم مف خلبؿ تحديد المجالات العممية التي تككؿ لكؿ شخص سكاء 
كاف معنكيا أك طبيعيا ليمارس أعمالا كظيفية لدل الشخص الإدارم العاـ، ىذا التحديد لابد أف يحترـ في 

لتفادم التداخؿ بيف الاختصاصات، أك التنازع في الاختصاص سكاء كاف سمبيا أك  إصدار القرار الإدارم
ايجابيا، لذلؾ يرسـ القانكف حدكد كؿ اختصاص مناط بالشخص الإدارم كعلبقاتو الخارجية فيما بينو كبيف 

الأشخاص الإدارية الأخرل مف جية، كمف جية أخرل يجب تبياف الرسـ الحدكدم لاختصاصات كؿ 
الأفراد أك المصالح الكظيفية المككنة لنشاط الشخص الإدارم، حتى يسير كؿ فرد عمى حسف أداء كظيفتو 

 .في إصدار القرارات الإدارية المنكطة بمجاؿ حدكده كلا يجكز لو تجاكزىا إلا إذا سمح لو قانكنا

يقصد بالاختصاص المكضكعي أيضا تحديد أنكاع معينة كمحددة مف الأعماؿ يمتزـ المسؤكؿ الإدارم بمراعاتيا عند 
قيامو بتصرفات قانكنية، ىي المكضكعات كالمجالات التي يككف لمسمطة الإدارية الحؽ قانكنا بالتقرير بصددىا، 

بحيث لا يصح ليا الخركج عنيا إذ لا يكتفي القانكف بتعييف الأشخاص الذيف ليـ الحؽ في ممارسة الاختصاصات 
نما يحدد لكؿ كاحد منيـ الأعماؿ التي يجكز لو أف يصدر بشأنيا تصرفات قانكنية كلا يجكز لو الخركج  الإدارية كا 
عمييا، حيث أف النصكص القانكنية التي تحدد ىذا الاختصاص تشير غالبا لممكاضيع التي يمكف أف يمارس فييا، 
فيك يعكس الكجو الآخر للبختصاص الشخصي حيث يتـ تحديد دائرة كمدل كنطاؽ السمطات الممنكحة لممختص 
شخصيا بتحديد المكضكعات كالأعماؿ التي يمكف لو أف يتخذ بشأنيا تصرفات قانكنية، فيككف عدـ الاختصاص 

مكضكعيا عندما يحدد القانكف اختصاص أعضاء أك ىيئات الإدارة مكضكعيا أم بمكضكعات معينة فيصدر القرار 
 .مف شخص لا يممؾ الاختصاص بإصداره

كيبدك جميا أف عنصر الاختصاص المكضكعي في مجاؿ القرار الإدارم الالكتركني حينما يحدد لكؿ 
برنامج اختصاص معيف يمنع تجاكزه ، كما يمنع عمى أم مكظؼ أك ىيئة إدارية أخرل ممارسة ىذا 

الاختصاص في حالة عدـ كجكد نص قانكني يسمح بذلؾ، ناىيؾ عف عدـ جكاز كضع برنامج يقكد إلى 
التجاكز عمى اختصاصات السمطتيف التشريعية ك القضائية ك إلا أصبح القرار الصادر معيبا بعدـ 

 الاختصاص



 

 لكؿ مكظؼ نطاؽ زمني يكتسب مف خلبلو صفة تؤىمو لمباشرة صلبحيات : الزمانيالاختصاص (ج
تنتيي مدتيا بانتياء ىذه الصفة كزكاليا عنو، كيككف تصرؼ الإدارة محترما للبختصاص الزماني إما لأنو 
صدر مف شخص مكظؼ يممؾ الصفة لمقياـ بذلؾ أك أنو صدر خلبؿ المدة التي يقررىا القانكف، فبالنسبة 

حتى يرتب القرار أثره القانكني يجب أف يصدر مف الشخص أك المكظؼ المختص  (الشخص)لممكظؼ 
أثناء أداء ميامو أم مف تاريخ تقمد ميامو إلى تاريخ انتيائيا كيبدأ تقميد المياـ مع إمضاء قرار التعييف 

كبالنسبة لممجالس الإدارية ليا مدة معركفة كمحددة لانعقاد اجتماعاتيا كدكراتيا عمييا أف تحترميا 
. كمخالفتيا تؤدم إلى بطلبف تصرفاتيا القانكنية كتفقد اختصاصيا عندما ينتيي التقميد

ك يتحقؽ عدـ الاختصاص زمنيا إذا باشر المكظؼ اختصاصات كظيفتو خارج حدكد الآجاؿ المحددة 
لممارستيا أم في غير المدة التي يتكلى فييا الكظيفة، كأيضا إذا حدد القانكف مدة معينة لمقياـ بالتصرؼ 

لا يتـ إلغائو نظرا لفكات أكانو  أك فإنو يتحتـ عمى ممثؿ الإدارة المختصة مكضكعيا أف يقكـ بو خلبليا كا 
لصدكره قبؿ أكانو كتبعا ليذه الشركط فإف التصرفات القانكنية المسبقة لف تككف ذات قيمة قانكنية إذ كانت 
متخذة ليبدأ سريانيا في تاريخ لا حؽ لانتياء سمطات مصدرىا غير أنيا لا تتأثر بفكرة التبميغ إذا اتخذت 
ف كقع التبميغ بيا بعد تمؾ المدة فالميـ أنيا اتخذت في  في المدة المحددة قانكنا كتبقى صحيحة حتى كا 

الميعاد، كما يمكف لمسمطة الإدارية أف تحدد تاريخ سرياف تصرفاتيا كالذم قد يكافؽ تاريخ سرياف تصرؼ 
. متخذ مف طرؼ سمطة أخرل 

ك رغـ أف قكاعد الاختصاص محددة زمنيا إلا أنو كلتفادم الفراغ الإدارم فإف بقايا اختصاصات السمطة 
الإدارية القديمة يعترؼ بكجكدىا ريثما يتـ تنصيب السمطة الإدارية الجديدة كىذا ما يعرؼ بالنظاـ القانكني 

الانتقالي كالذم قد ينظمو القانكف نفسو أك يعترؼ بكجكده كعرؼ إدارم كمثاؿ ذلؾ ميمة الحككمة 
المستقيمة كالتي تنحصر مياـ ككزرائيا في تصريؼ الأمكر العادية كالأعماؿ التي ليا صفة الاستعجاؿ 

. ريثما يتـ تنصيب الكزراء الجدد

 كما لك أف المدة قأما بالنسبة لمقرار الإدارم الالكتركني قد يككف محددا بكقت معيف لممارسة اختصاصات
حددت مف تاريخ تنزيؿ البرنامج في مكقع الكزارة مثلب ، ك إلى حيف إنياء عممو مف قبميا حسب ما تراه 
محققا لممصمحة العامة ك ذلؾ يككف باتخاذ قرار استخداـ البرنامج ك قرار الاستغناء عنو ، فإذا ما صدر 

 . قرارا الاستغناء عنو كجب عمى المكظؼ المسؤكؿ إلغاء ك إيقاؼ البرنامج

يتحدد الاختصاص المكاني بالنطاؽ الإقميمي أك الجغرافي الذم تعمؿ في إطاره :  المكانيالاختصاص (د
السمطة الإدارية، حيث يمنع عمييا ممارسة اختصاصاتيا خارج ىذه الدائرة الإقميمية فالمقصكد ىك كضع 



الحدكد أك الدائرة المكانية الإدارية التي يجكز لمسمطة الإدارية أك الشخص الإدارم المختص أف يمارس 
في نطاقيا فقط سمطاتو كاختصاصاتو فالقانكف حدد لمعضك الإدارم حيز مكاني يمارس فيو الاختصاص 

. الممنكح لو فإذا تجاكزه تحقؽ عدـ الاختصاص المكاني

كما يفيـ مف الاختصاص المكاني الحالة التي تمارس فييا السمطة الإدارية كظائفيا كىي متكاجدة في 
 :مكاف غير الذم كاف يجب أف تتكاجد فيو كيتجسد كفقا لنكعيف متميزيف

 الإقميمي لمسمطات المركزية الاختصاص يتمثؿ في عدـ كجكد تنظيـ إجبارم في ىذا المجاؿ أم :أولا
كالذم يمارس عمى كامؿ التراب الكطني، كىذا ما يسمح مثلب لرئيس الجميكرية بإمضاء المراسيـ سكاء 
كانت خارج القصر الرئاسي أك خارج العاصمة أك خارج التراب الكطني، ككذلؾ الشأف بالنسبة بعض 

.  عبر كامؿ إقميـ الدكلة اختصاصاتياالييئات كالسمطات الإدارية التي تمارس 

 كجكد تنظيـ إجبارم حيث أف السمطات الإدارية تمارس عمكما كظائفيا في المكاف العادم لممارسة :ثانيا
 الإقميمي، كيترتب عمى تجاكزىا لذلؾ النطاؽ بطلبف اختصاصيالأف القانكف حدد نطاؽ  تمؾ الكظائؼ

 المكاني، كأف يصدر رئيس البمدية قرارا يمتد أثره إلى بمدية أك الاختصاصقراراتيا لأنيا مشكبة بعدـ 
بمديات أخرل، كعندما يفصؿ محكر طريؽ عمكمي إقميمي مجمكعتيف محميتيف، يجب أف تنظـ حركة 
السير عمى ىذا الطريؽ سكاء كانت بكاسطة قرارات إدارية مختمفة لكف متكافقة لمسمطات المعنية أك 

 التدابير المطبقة خارج إقميميا إذا اتخاذبكاسطة قرارا كحيد كمشترؾ بينيما، كما يمكف لمسمطة الإدارية 
كانت تمؾ التدابير متعمقة ب إدارة الأمكاؿ أك الخدمات التابعة لمشخصية المعنكية التي تمثميا كعمى ذلؾ 

يـ المستغمة مف طرؼ ىذه البمدية ملرئيس بمدية أف يمنع بيع المشركبات الكحكلية في حدكد أرض التخ
 .عمى إقميـ بمدية أخرل

لا تنطبؽ ذلؾ أف الكسيط أما بالنسبة للاختصاص المكاني في مجال القرارات الإدارية الالكترونية ف
 ك حالما يدخؿ حيز العمؿ يصبح في لا مكاف فيك لا يمكف عده مكجكدا أك غير مكجكد في مالالكتركف

مثلب، في مقر الكزارة أك الدائرة المختصة ، فيك ىنا يصبح مكجكدا  (website)مكقع الكزارة الالكتركني 
في كؿ مكاف ، في الدكلة ك في الدكؿ الأخرل في بقية القارات بؿ حتى في الفضاء الخارجي حيث تتحكـ 
الأقمار الصناعية بشبكة الانترنت ك بإمكاف أم شخص في العالـ يدخؿ عمى ىذه الشبكة الكلكج إلى ىذا 

 .الكسيط الإلكتركني

 

 



صور الاختصاص  : ثانيا

لما كانت الإدارة العمكمية تمارس اختصاصاتيا الإدارية طبقا لمبدأ الشرعية فإف تطبيؽ القانكف يتـ أحيانا 
بصفة آلية أم يجب عمى السمطة الإدارية في بعض الحالات القياـ بالأعماؿ معينة كالامتناع عنيا يعتبر 
مخالفة، كأحيانا أخرل يتـ بطريقة مرنة تخضع فييا أعماليا إلى مقتضيات الملبئمة أم ىناؾ في بعض 

الحالات نكع مف النشاط غير محدد مسبقا بالقانكف ففي الحالة الأكلى يككف الاختصاص مقيد كفي الحالة 
.  الثانية يككف الاختصاص تقديرم

 قد يمزـ القانكف أك التنظيـ الإدارة كىي تمارس كظيفتيا التنفيذية :حالة الاختصاص المقيد ( أ
كمنح التراخيص  بإصدار قرار معيف في مكضكع معيف أك حالة معينة فتككف حينئذ إرادتيا مقيدة

التي ينص عمييا القانكف متى تكفرت الشركط القانكنية لمنحيا كبالتالي ما عمى الإدارة إلا إصدار 
قرار منحيا كفي ىذه الحالة يراقب القاضي مدل اختصاص الجية مصدرة الرخصة فإف ثبت لو 
ف  اختصاصيا قانكنا بإصدارىا يستمر في الرقابة عمى بقية الشركط الأخرل اللبزمة لصحتيا، كا 

ثبت لو أنيا صدرت عف جية غير مختصة يقضي ببطلبنيا دكف المضي بمراقبة الشركط 
. الأخرل

 فإف القانكف قد يمنح للئدارة قدرا مف الحرية في ممارسة العمؿ الإدارم :حالة الاختصاص التقديري (ب
مثالو تمتع الإدارة في بعض الأحياف بسمطة تقديرية في منح أك رفض منح  وفتككف حينئذ سمطتيا تقديرية

فعمى سبيؿ  رخصة قدميا مكاطف ليشغؿ قطعة أرض مف الأملبؾ العمكمية لاستعماليا لأغراض خاصة
 .المثاؿ تمرير قنكات صرؼ المياه أك استعماليا كشرفة لمقيتو

كلكف فيما يخص القرار الإدارم الالكتركني فإنو في كضعو الحالي لا يمكف القكؿ بإمكانية تمتع البرنامج 
 المؤتمت بالسمطة التقديرية سكاء في تقدير أسبابو أك في مجاؿ اختيار محمو ككنو مبرمج لمقياـ مالالكتركف

بعمؿ محدد، فمـ يصؿ التطكر التقني لحد الآف إلى مرحمة تمكف الكسيط مف التفكير ك التمتع بسمطة 
تقديرية ك لكف قد تتطكر الأمكر ك يككف بإمكاف البرنامج الالكتركني المؤتمت إذا ما تـ العمؿ بو كفؽ 
أسمكب التفكير الاصطناعي أف يمارس مياـ ك صلبحيات السمطة التقديرية في تقدير أسباب القرار 

.  أك محمو مالإدارم الالكتركف

الاستثناءات الواردة عمى الاختصاص : ثالثا

نو إذا طبقت ىذه القاعدة بصرامة أالأصؿ أف الإدارة تباشر اختصاصاتيا بنفسيا كلا يجكز ليا أف تتنازؿ عنيا غير 
غائبة أك مشغكلة المختصة ا تككف السمطة عندـلا تتخذ كما يمكف أف يتأخر اتخاذىا قد فإف القرارات الإدارية 



 تأميف حسف سير الإدارة العمكمية كاستمراريتيا فإف القانكف يسمح ببعض حالات تـحتى ملذلؾ بنشاطات أخرل 
 .التنازؿ عف الاختصاص كىي الحمكؿ كالتفكيض 

قر المشرع أ دعما منو لفكرة التخصص في المادة الإدارية كلاعتبارات أخرل مكضكعية يقدرىا فقد :التفويض (أ
بجكاز نقؿ جزء مف الاختصاصات مف صاحب الاختصاص الأصيؿ إلى شخص أخر، كىي العممية التي يصطمح 
عمييا قانكنا كفقيا بالتفكيض الإدارم، فالمفركض أف صاحب الاختصاص في الكظيفة ىك الذم يمارسو بنفسو كلا 

يفكضو إلى غيره، إلا إذا كاف التفكيض بإجازة مف القانكف لأف المكظؼ يمارس اختصاصا كظيفيا كليس حقا 
شخصيا كعميو فالقاعدة ىي عدـ التفكيض كالاستثناء ىك التفكيض، كما يقصد بالتفكيض انو بإمكاف سمطة ما 

. تسمى المفكض إسناد لعكف إدارم ما يسمى المفكض إليو، إذا اعتبرت ذلؾ مفيد، البعض مف اختصاصاتيا

كيمكف تصكر عممية التفكيض في نطاؽ الإدارة الالكتركنية بأف يككف ىناؾ أكثر مف كسيط الكتركني 
مبرمج لأداء العمؿ، بعبارة أخرل أف ىناؾ كسيط كاحد يمارس العمؿ المككؿ بو، كفي الكقت نفسو يتـ 

برمجة أكساط الكتركنية أخرل تككف مساندة لمكسيط الأصمي، فينص القانكف عمى أف يبرمج بشكؿ يؤدم 
إلى أف يفكض الكسيط الالكتركني الأصمي جزءا مف صلبحياتو إلى كسيط آخر لممارستيا مؤقتا كيتعمؽ 

 . الأمر ىنا بتفكيض الاختصاص لا بتفكيض التكقيع

 :أىمية التفويض( 1

إف تعدد المياـ الإدارية عمى جميع مستكيات المسؤكليات الإدارية كتكاثر الأعباء كأعماؿ مسؤكلي مختمؼ المصالح 
الإدارية، كالأىمية مف إبقاء اتخاذ القرار بيف الييئة التي قامت بدراسة قضية ما ككذلؾ كثرة الإمضاءات سكاء تمبية 

لطمبات المكاطنيف المتزايدة في مختمؼ المجالات أك المتعمقة بسير الإدارة نفسيا، كؿ ىذه الاعتبارات، جعمت 
المشرع يفكر في تكسيع التفكيض،حيث أصبحت النصكص القانكنية تنظـ صراحة التفكيض في مختمؼ مستكيات 

تفكيض رئيس الجميكرية، الكزير الأكؿ، الكالي، رئيس المجمس الشعبي البمدم، تفكيض مسؤكلي : المسؤكلية 
 :كيمكف تمخيص أىمية التفكيض في النقاط التاليةالمصالح الإدارية، 

 يعد التفكيض احد أىـ مصادر فكرة الاختصاص في العمؿ الإدارم -
يرفع مف الركح المعنكية لممرؤكسيف لشعكرىـ باف ليـ مكانة في التسيير كالإدارة لما يفكضكف بعمؿ،  -

فالتفكيض احد أىـ التقنيات المعتمدة في العمؿ الإدارم لتعزيز مف فكرة التنظيـ الإدارم كالتشاركية في 
 .العمؿ



تذليؿ مف خلبؿ يساعد التفكيض الإدارة عمى تحقيؽ التكازف في السمطات الممنكحة بيف أعضاء الإدارة  -
 الصعاب عمى عضك الإدارة كالإدارة بصكرة عامة

تعمؿ الإدارة مف خلبؿ تقنية التفكيض عمى تخفيؼ العبء عف بعض السمطات لاسيما في ظؿ الاحتياجات  -
 المتزايدة لممكاطف 

التفكيض يسرع في إصدار القرارات الإدارية فيك كسيمة لتصريؼ الأعماؿ كضمانة تكفؿ بيا الإدارة المركنة  -
 .كالسرعة في أداء العمؿ

طارات جديدة بمقدكرىا تحمؿ المسؤكلية مستقبلب فمدة التفكيض  - يعمؿ التفكيض عمى خمؽ ككادر كا 
تشكؿ فضاءا لمتكاصؿ كفرصة لتككيف المفكض لو كتعميمو تقنيات جديدة كاف يجيميا قبؿ 
تفكيضو فيك طريقة ناجحة لتدريب المكظفيف كتنمية ممكة الابتكار فييـ كما يعتبر كسيمة 

 .لاكتشاؼ المكاىب

 : شروط تفويض وضوابطو( 2

 يشترط لصحة التفكيض أف يككف بنص قانكني صريح يسمح بو، :استناد التفويض لنص قانوني يسمح بو -
كىك شرط بدييي فإذا كاف الاختصاص الممنكح للؤصيؿ قد تقرر في بادئ الأمر بنص فمف الطبيعي أف 

 يككف سحبو منو أك تحكيمو لغيره بنص، عملب بقاعدة تكازم الأشكاؿ 
 لا يككف التفكيض مفترضا إنما يشترط أف يصدر بو :صدور التفويض من قبل السمطة المختصة باجراه -

قرار إدارم صريح تتحدد بمكجبو مضاميف التفكيض كأجالو ككيفيات تنفيذه كىذا القرار في كاقعو ليس إلا 
انعكاسا كتنفيذا لمنص القانكني الذم يرخص بو، كما يشترط أف يككف ىذا القرار صادر عف السمطة 

 الإدارية المختصة 
 صدور التفويض لمسمطات التي أجاز القانون التفويض إلييا -
 صدور التفويض في المجالات المسموح بالتفويض فييا  -
 لا يجكز لممفكض لو أف يفكض غيره في ممارسة ما فكض لو، أك ما يصطمح :لا يجوز تفويض التفويض -

عميو بالتفكيض فكؽ التفكيض أك التفكيض مف الباطف، لأنو لك جرل الأمر عمى خلبؼ ذلؾ لتشتت 
المسؤكليات كشاعت الفكضى، ما معناه أف التفكيض الذم كاف يفترض أف يككف حلب صار بيذه الصكرة 

 .مشكمة تقتضي حلب



 بمعنى أف يككف التفكيض في جزء :التفويض جزئي فلا يجوز تفويض كل ميام السمطة الإدارية المختصة -
مف اختصاصات الأصيؿ لا غير، فالقكؿ بغير ذلؾ غير قابؿ لمتسميـ، إذ ما الجدكل مف كجكد الأصيؿ في 

حاؿ ما فكضت كؿ اختصاصاتو ؟ ثـ في مقابؿ ماذا سيتقاضى ىذا الأخير راتبو لك فكضت كؿ 
 اختصاصاتو؟ 

  فالتفكيض إجراء مؤقت كسمطة ضبط المدة كالتحكـ فييا مترككة للؤصيؿ:التفويض محدد المدة -
 .يجب عمى التفكيض أف يككف مكضكع عممية إشيار منظمة -

لمتفكيض صكرتيف ىما تفكيض الاختصاص كتفكيض الإمضاء أك التكقيع : صور التفويض( 3

لاختصاص أف يعيد المكظؼ الرئيس بنقؿ بعض اختصاصاتو اتفكيض ب قصدم :تفويض الاختصاص- 
إلى عضك إدارم مرؤكس ليمارسيا دكف الرجكع إليو مع بقاء مسؤكليتو قائمة عف تمؾ الاختصاصات 

محددة لا تتضمف اتخاذ القرارات اليامة التي يحتفظ  المفكضة، كعادة ما يقتصر التفكيض عمى كاجبات
بنقؿ كتحكيؿ "بيا المفكض لنفسو بسمطة البث فييا لأىميتيا، كفي ىذه الصكرة إجازة جمية مف المشرع 

"  جزء أك بعض مف اختصاصات شخص أك سمطة إدارية أخرل 

 23/12 قانكف الصفقات العمكمية رقـ 10ك لقد طبؽ المشرع ىذا النكع مف التفكيض في نص المادة 
لا تصح الصفقات العمكمية كلا تككف نيائية إلا بعد المكافقة عمييا مف طرؼ السمطة '' الذم جاء فيو 

مسؤكؿ الييئة العمكمية، الكزير، الكالي، رئيس المجمس الشعبي : المختصة المذككرة أدناه، حسب الحالة
البمدم، المدير العاـ أك مدير المؤسسة، يمكف لكؿ سمطة مف ىذه السمطات أف تفكض صلبحياتيا في 

. ''ىذا المجاؿ، إلى المسؤكليف المكضكعيف تحت سمطتيا

:  ىيالاختصاصك لعؿ مف ابرز أثار كنتائج العمؿ بتفكيض 

حرماف الأصيؿ مف مباشرة العمؿ محؿ التفكيض طيمة مدة التفكيض كتحميؿ العضك المفكض  " -
، عندما تقكـ سمطة ما بمنح تفكيض الاختصاص فاف ىذا "المسؤكلية الكاممة عما فكض لو نصا 

الأخير ينزع منيا طيمة فترة مدة التفكيض فلب يصبح باستطاعتيا ممارسة اختصاصيا في الميداف 
ذا أرادت السمطة المفكضة استعادة اختصاصيا عمييا إنياء التفكيض الذم منحتو  المفكض بو، كا 

إلى مرؤكسييا  



إف تفكيض الاختصاص يتـ بصكرة مجردة، مف سمطة إلى سمطة، أم يمنح إلى شخص بصفتو  -
لا بشخصو كيترتب عمى ىذا إبقاء التفكيض بالرغـ مف تغير المستفيد مف التفكيض أم شاغؿ 
المنصب فعمى سبيؿ المثاؿ إذا فكض الكزير اختصاصا ما لمحافظ الجزائر الكبرل، كتغير ىذا 

الأخير فاف التفكيض يبقى قائما 
إف المفكض إليو في تفكيض الاختصاص ىك صاحب القرار الحقيقي لمقرار المتخذ فالقرار إعمالا  -

 .لتفكيض الاختصاص ينسب إلى المفكض إليو حسب منصبو في السمـ الإدارم

حد الأعباء المادية، أق الصكرة بنقؿ صلبحية التكقيع لا غير باعتبارىا ذيكتفي المشرع في ق :تفويض التوقيع- 
: كلعؿ مف ابرز أثار كنتائج العمؿ بتفكيض التكقيع ىي

، ك مف ثمة لا يكجد تفكيض تكقيع في يككف التفكيض في ىذه الحالة قائما عمى اعتبارات الثقة الشخصية 
القرار الإدارم الالكتركني لأنو ليس بالإمكاف تطبيقو بالنسبة لمحككمة الالكتركنية لأنو شخصي أكلا ، ك 

 .لأنو بعيد عف تحقيؽ نتائج عممية ثانيا

في أم كقت   (التكقيع)يسمح فيو للؤصيؿ مباشرة العمؿ محؿ التفكيض  -
يتحمؿ الأصيؿ المسؤكلية متى أساء المفكض لو التصرؼ فيما فكض فيو، كتبرير ذلؾ أف اختيار المفكض  -

لو كاف مترككا لو شخصيا كمف ثـ عميو تحمؿ تبعات سكء اختياره  
 نظرا لارتكاز ىذا النكع مف التفكيض عمى الطابع الشخصي فاف كفاة احد طرفي عممية التفكيض أك  -

استقالتو أك زكاؿ الصفة عنو بانتياء ميامو أك بانياءىا يؤدم إلى انتياء العممية ككؿ 

  12/07 مف قانكف الكلاية رقـ 126ك مف تطبيقات القانكف في مجاؿ تفكيض التكقيع نذكر فمثلب تنص المادة 

يمكف لمكالي تفكيض تكقيعو لكؿ مكظؼ حسب الشركط المنصكص عمييا في القكانيف ''  عمى انو التي نصت 
  ''كالتنظيمات المعمكؿ بيا

يتصرؼ المندكب البمدم تحت مسؤكلية رئيس "  مف قانكف البمدية التي تنص عمى انو 135ككذلؾ نص المادة 
" المجمس الشعبي البمدم كباسمو كيتمقى منو تفكيضا بالإمضاء 

 يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم أعلبه، 86في إطار المادة "  مف نفس القانكف عمى 87كما نصت المادة 
لى كؿ مكظؼ بمدم قصد كتحت مسؤكليتو،  :  تفكيض إمضاءه لممندكبيف البمدييف الخاصيف كا 



 استقباؿ التصريحات بالكلادة  -
 تدكيف كؿ العقكد كالأحكاـ في سجلبت الحالة المدنية  -
 إعادة كتسميـ العقكد المتعمقة بالتصريحات المذككرة أعلبه -
  التصديؽ عمى كؿ تكقيع يقكـ بو المكاطف أماميـ بمكجب تقديـ كثيقة ىكية  -
 التصديؽ بالمطابقة عمى كؿ نسخة كثيقة بتقديـ النسخة الأصمية منيا  -
لى النائب العاـ المختص إقميميا  -  "يرسؿ القرار المتضمف التفكيض بالإمضاء إلى الكالي كا 

يعد الحمكؿ انتياكا لقكاعد الاختصاص كلك لا الشرعية التي أضفيت عميو بمقتضى القانكف لعد صكرة  :الحمول (ب
يقصد بالحمكؿ تمكيف شخص إدارم سمطة أداء معيكد لشخص إدارم أخر كفقا للؤحكاؿ التي . مف صكر التعدم

أف  حددىا القانكف، بمعنى أف يحؿ محمو كيستخمفو في ممارسة كظيفتو، كبذلؾ يتميز التفكيض عف الحمكؿ في
الحمكؿ يبدأ آليا فكر تكفر الشركط المنصكص عمييا قانكنا، أما التفكيض فلب يمارس إلا بناءا عمى إرادة السمطة 

 .المفكضة 

كما يمكف تصكر الحمكؿ في مجاؿ القرار الإدارم الالكتركني حينما يصيب الكسيط الالكتركني المبرمج 
الأصمي عطلب ما كفيركس أك ما شابو، فحينيا يككف القانكف قد حدد كسيطا أخر ليحؿ محؿ الكسيط 

 .الأكؿ في ممارسة الأعماؿ الإدارية

  يختمؼ الحمكؿ في النظاـ المركزم عنو في النظاـ اللبمركزم:صور الحمول( 1

 يخكؿ لمرئيس الحمكؿ محؿ المرؤكس في حاؿ تقاعس الأخير كعدـ اتخاذه لمقرارات :الحمول في النظام المركزي- 
صراره عمى ذلؾ رغـ الأكامر المكجو إليو مف الرئيس بغرض مباشرة العمؿ،  كتتحقؽ ىذه الحالة متى المككمة إليو كا 

. صدر بحؽ المرؤكس أمر لمقياـ بالعمؿ كأف المرؤكس امتنع عف القياـ بالعمؿ

 أما في النظاـ اللبمركزية فبإمكاف السمطة الكصية كتحت تبرير الحفاظ :الحمول في النظام اللامركزي- 
عمى سيركرة المرفؽ بانتظاـ كاطراد أك الحفاظ عمى النظاـ العاـ، الحمكؿ محؿ الييئة اللبمركزية كالتقرير 
نذارىا، كيككف الحمكؿ في ىذه الحالة منظـ بالقانكف حيث  بدلا منيا كجزاء عمى امتناعيا رغـ تنبيييا كا 

تخضع عممية الحمكؿ إلى تنظيـ مف قبؿ المشرع الذم يحدد ليا قكاعد قانكنية يتيح حمكؿ السمطة الكصية 
 .محؿ الإدارة اللبمركزية

 : شروط الحمول( 2



 أف يككف صاحب الاختصاص الأصيؿ ممزـ بالتحرؾ بمكجب نص قانكني صريح  -
 امتناع صاحب الاختصاص الأصيؿ عف أداء العمؿ المنكط بو -
تكافر الأساس القانكني الذم يعطي لجية الكصاية سمطة الحمكؿ، فلب حمكؿ إلا بنص كلا حمكؿ خارج  -

 النص 
 .كجكب إنذار الييئات اللبمركزية كتنبيييا حكؿ ضركرة القياـ بالعمؿ الكاقع عمى عاتقيا -

 القسـ الثاني المكسكـ بصلبحيات البمدية، 11/10ك مف تطبيقات الحمكؿ الاحكاـ الكاردة ضمف قانكف البمدية رقـ 
 إلى 100تضمف بدكره المكاد مف " سمطة الحمكؿ" الباب الأكؿ المعنكف بػ ىيئات البمدية فصؿ ثالث تحت عنكاف 

أف يتخذ، بالنسبة لجميع بمديات الكلاية أك بعضيا، كؿ الإجراءات : يمكف الكالي" 100حيث تنص المادة  : 102
المتعمقة بالحفاظ عمى الأمف كالنظافة كالسكينة العمكمية كديمكمة المرفؽ العاـ، عندما لا تقكـ السمطات البمدية بذلؾ 

." كلاسيما منيا التكفؿ بالعمميات الانتخابية كالخدمة الكطنية كالحالة المدنية 

عندما يمتنع رئيس المجمس الشعبي البمدم عف اتخاذ القرارات المككمة لو  "101ك كذلؾ كرد ضمف أحكاـ المادة 
بمقتضى القكانيف كالتنظيمات يمكف الكالي، بعد اعذراه أف يقكـ تمقائيا بيذا العمؿ مباشرة بعد انقضاء الأجؿ المحدد 

" بمكجب الإعذار

في حالة حدكث اختلبؿ بالمجمس الشعبي البمدم يحكؿ دكف " مف نفس القانكف 102في حيف نصت المادة 
 مف ىذا 186التصكيت عمى الميزانية فاف الكالي يضمف المصادقة عمييا كتنفيذىا كفؽ الشركط المحددة في المادة 

"  القانكف

في إطار احتراـ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما يمتزـ رئيس المجمس " الذم جاء فيو 142ك كذلؾ نص المادة 
الشعبي البمدم باتخاذ كافة الإجراءات اللبزمة بالنسبة لمكثائؽ التي تكتسي أىمية خاصة لاسيما سجلبت الحالة 
المدنية كالمخططات كسجلبت مسح الأراضي كالكثائؽ المالية كالمحاسبية التي تبيف أف ظركؼ المحافظة عمييا 

" في حالة تقصير رئيس البمدية يقرر الكالي الإيداع القانكني ليذه الكثائؽ في أرشيؼ الكلاية . تعرضو للئتلبؼ

المرحمة المؤقتة في حالة غياب عكف الإدارم أك سمطة إدارية ما أك نياية الإنابة يقصد ب: الإنابة  (د
. مياميا كلكف قبؿ الاستلبـ المياـ مف الشخص الذم يخمفو فالإنابة لا تككف إلا في مدة زمنية محددة

فالإنابة أك الككالة تككف في حالة تعذر ممارسة الاختصاص مف قبؿ صاحبو الأصمي لنفس الأسباب 
المذككرة في الحمكؿ بيد أف الإنابة تككف عف طريؽ إنابة عضك أك ىيئة إدارية لممارسة ىذا الاختصاص 



عف طريؽ سمطة عميا تعيف النائب لحيف زكاؿ الأعذار المانعة للبختصاص، ك النظرية نفسيا تطبؽ في 
مجاؿ القرار الالكتركني إذ بإمكاف سمطة عميا أف تقرر إنابة كسيط الكتركني مبرمج لممارسة اختصاص 

 . كسيط أخر تعذر عميو ممارسة الاختصاص المذككر لسبب أك لآخر

: الحمكؿ في النقاط التاليةعف الإنابة ك تختمؼ 

الحمكؿ يحدد دائما بنص القانكني، أما الإنابة فميس مف الكاجب أف تحدد بنص قانكني لأف اليدؼ مف  -
 لمدة محدكدة  (غياب أك مانع )الإنابة التي تقررىا السمطة المختصة ىك مكاجية ظركؼ طارئة 

 النص القانكني الذم يتضمف الحمكؿ، لا يحدد مدتو الزمنية، عكس الإنابة التي تككف محددة زمنيا -
في حالة الحمكؿ، فاف الاختصاصات التي يمارسيا المستخمؼ ىي نفسيا الاختصاصات التي يمارسيا  -

.  الشخص الأصيؿ، بينما في حالة الإنابة فاف اختصاصات النائب محدكدة

 نظرية الموظف الفعمي (ه

ىك الشخص الذم يقحـ نفسو عمى الكظيفة العامة فيباشر الاختصاصات المقررة ليذه الكظيفة مف تمقاء 
نفسو أك بأسمكب غير قانكني، كالمفركض أف تعتبر الأعماؿ كالتصرفات الصادرة عنو باطمة، كلا يعتد بيا 

لصدكرىا مف غير مختص، كتزكؿ عنو صفة المكظؼ عند تقرير ىذا البطلبف، إلا أف الفقو كالقضاء 
الإدارييف أقرا سلبمة التصرفات غير المشركعة التي قاـ بيا المكظؼ الفعمي كذلؾ حماية لمصالح مف 

عمالا لمبدأ استمرارية سير المرافؽ  تعاممكا مع ىذا الشخص بحسف نية اعتمادا عمى حالتو الظاىرة ليـ، كا 
العامة بانتظاـ كاطراد، فالمكظؼ الفعمي ىك كؿ شخص يقكـ بعمؿ المكظؼ العاـ دكف سند قانكني 
 صحيح كدكف أف يصدر قرار تعيينو مف السمطة المختصة قانكنا، أك أف القرار بتعيينو صدر معيبا

 .كالمكظؼ الفعمي يعد مكظفا في مفيكـ جرائـ الماؿ العاـ كالفساد

اكت 15 المؤرخ في 90/21 مف قانكف رقـ 52 ك51المشرع نفسو يكرس نظرية المكظؼ الفعمي كمثالو المادتيف 
 المتاف تعتبراف شبو المحاسب كؿ شخص يتدخؿ في تسيير الامكاؿ العمكمية دكف اف تككف لو صفة 1990

المحاسب العمكمي المحددة قانكنا أك بدكف ترخيص مف قبؿ السمطة المؤىمة ليذا الغرض 

الموظف الفعمي في الظروف العادية   (1

 أكلا المكظؼ الفعمي في الظركؼ الاستثنائية في ىذه الحالة يككف قرار تعييف المكظؼ باطلب لأنو لـ 
يستكؼ أركانو كشركط صحتو القانكنية، كيترتب عميو عدـ الاعتراؼ لو بأم صفة في ممارسة الكظيفة 
كبالتالي بطلبف كؿ تصرفاتو التي يجرييا بناءا عمى ىذه الكظيفة، كلكف ىذا البطلبف مف شأنو الإضرار 



بالجميكر المتعامميف مع المرفؽ لعاـ، كلكف اعتمادا عمى الظاىر تعتبر تصرفاتو مع الجميكر مشركعة 
كيجب لاعتباره مكظفا فعميا أف يككف ىناؾ سند ظاىر لشغؿ الكظيفة مثاؿ . كتترتب عمييا آثارىا القانكنية

قرار تعيينو باطؿ مع استمراره في العمؿ كصرؼ راتبو بعد بمكغو المعاش مع الحيازة الفعمية لمكظيفة 
  .كظيكره بمظير المكظؼ المختص

 الموظف الفعمي في الظروف الاستثنائية (2

تطبؽ نظرية المكظؼ في الأحكاؿ العادية كما تطبؽ في الظركؼ الاستثنائية، باف تعيد الإدارة إلى بعض 
الأشخاص بالخدمة العامة عندما لا يتسع الكقت أماميا لإتباع أحكاـ الكظيفة العامة في شأنيـ، كفي مثؿ 

ىذه الحالة تعتبر تصرفاتيـ مشركعة نظرا لمظركؼ غير عادية التي حصؿ فييا التصرؼ حتى كلك لـ 
فيك حؿ محؿ المكظفيف العادييف في ظركؼ استثنائية في  يكف قد صدر قرار بتقمدىـ الكظيفة العامة

كصكرة ىذه الحالة قياـ حالة تيدد الحياة الإدارية في  ممارسة المياـ الضركرية كتأميف سير المرافؽ العامة
الدكلة كتعرضيا لمخطر كحدكث فيضاف أك حرب أك اضطرابات داخمية، كفي ظؿ ىذه الظركؼ إذا تكلى 
فرد عادم اختصاصات كظيفة معينة دكف سند قانكني حرصا منو عمى سير المرافؽ العامة، كعملب عمى 

انتظاـ الحياة الإدارية كاف لنظرية الظركؼ الاستثنائية أثرىا في فرض احتراـ تصرفاتو كالنظر إليو 
 .باعتباره مكظفا فعميا

 ركن الشكل والإجراءات: الفرع الثاني

إف الحكمة المتكخاة مف اشتراط بعض الشكميات كالإجراءات ىك تحقيؽ حسف سير المرافؽ العامة كضماف 
الدقة كالسلبمة في أعماليا ككقاية الإدارة مف التسرع كحثيا عمى التركم كالتدبر قبؿ إصدار قرارات إدارية 
قامة التكازف بيف مصمحة الإدارة  سريعة كغير مدركسة بيدؼ إرساء الضمانات اللبزمة لحماية الحقكؽ كا 
مف جية كالأشخاص مف جية أخرل، فيي لا تجد مبررا ليا إلا إذا أتاحت للؤعكاف إمكانية اتخاذ القرار 

بعمـ تاـ كقدمت لممكاطنيف الضمانات عف عمؿ نظامي كفعاؿ إلا أف كجكب مراعاة بعض الأشكاؿ 
. كالإجراءات التي ربما تككف ثقيمة ككثيرة قد يشكؿ مصدرا لمبطء الإدارم

 أيضا القالب الذم يصدر فيو القرار أما بالنسبة لمقرار الإداري الالكتروني فإن فيقصد بالشكل والإجراءات
الإدارم الالكتركني ، حيث انو ك خلبفا لمقرار الإدارم التقميدم الذم قد يصدر في شكؿ مكتكب أك شفكم 

فإف القرار الإدارم الالكتركني يشترط إفراغو في قالب مكتكب محدد قانكنا، متضمنا لمجمكعة مف 
العناصر المحددة قانكنيا ك مسببا ك مكقعا مف طرؼ الجيات الإدارية المختصة ك ذلؾ حماية لحقكؽ 

الأفراد ك حرياتيـ في ظؿ نظاـ الإدارة الالكتركنية ، حيث يفرض الكاقع التقني إفراغ القرار الإدارم كفقا 
 . لقالب محدد يتلبءـ ك طبيعة ىذا النكع مف القرارات



مفيوم ركن الشكل  : أولا

يعني بالشكؿ المظير الخارجي الذم تعبر بمكجبو الإدارة عف إرادتيا كفقا لمقانكف، كتيدؼ الشكميات في 
القرار الإدارم إلى ضماف سير المرفؽ العاـ كصيانة حقكؽ الأفراد كما يقصد بالشكؿ المظير الخارجي 
الذم يتخذه القرار كالقالب المادم الذم يفرغ فيو كىك طريقة تعبير الإدارة عف إرادتيا الذم قد يككف في 
شكؿ قرار صريح كمكتكب، أك قد يككف ضمنيا كالقبكؿ الضمني للبستقالة، كما يمكف أف يككف بالإشارة 

أك العلبمة كقياـ إدارة المركر بكضع حاجز في مدخؿ أحد الشكارع تعني عدـ السماح بالمركر، كما يمكف 
. أف يككف القرار شفكيا

كمف جممة ىذه الشكميات شكمية الكتابة في كثيقة معينة، تحديد تاريخ، التبميغ، احتراـ قكاعد التصديؽ 
كاحتراـ قاعدة تكازم الأشكاؿ، التسبيب التكقيع عمى القرار بخط اليد كبياف اسـ كلقب كصفة المكقع كذلؾ 

حتى يتسنى معرفة مصدر القرار إذ قد يككف غير مختص، غير أنو متى استحاؿ عمى الإدارة إتماـ 
الشكؿ المطمكب فإف القرار لا يعد معيبا كاستحالة إخطار مكظؼ لأنو لـ يترؾ عنكانو لدل الإدارة أك 
بسبب حالة الظركؼ الاستثنائية التي تستدعي العجمة في اتخاذ بعض التصرفات كذلؾ الحاؿ بالنسبة 

. لمقكة القاىرة 

تظؿ . المغة العربية ىي المغة الكطنية كالرسمية :  مف الدستكر 3تنص المادة : شكمية تحرير القرار بمغة معينة (أ
"  تمازيغت ىي كذلؾ لغة كطنية كرسمية:" 4كما نصت المادة ..." المغة العربية المغة الرسمية لمدكلة 

ك عميو فالأصؿ العاـ أف الكثائؽ الرسمية تككف بالمغة الرسمية بما في ذلؾ القرارات الإدارية باعتبارىا صادرة عف 
. الجياز التنفيذم في الدكلة كالأكلى باحتراـ النصكص الدستكرية

 المتضمف تعميـ استعماؿ المغة 16/01/1991 المؤرخ في 91/05ك ىك الأمر الذم سبؽ كأف كرسو القانكف 
تمتزـ جميع الإدارات العمكمية كالييئات كالمؤسسات كالجمعيات "  منو 4العربية المعدؿ كالمتمـ الذم جاء في المادة 

" عمى اختلبؼ أنكاعيا باستعماؿ المغة العربية كحدىا في كؿ أعماليا مف اتصاؿ كتسيير إدارم كمالي كتقني ككفني
تحرر كؿ الكثائؽ الرسمية كالتقارير كمحاضر الإدارات العمكمية كالييئات كالمؤسسات  " 5بالإضافة لنص المادة 

كفي " كالجمعيات بالمغة العربية، يمنع في الاجتماعات الرسمية استعماؿ أيو لغة أجنبية في المداكلات كالمناقشات 
يحؽ لكؿ ذم " عمى أنو 35 الكثائؽ المحررة بغير المغة العربية باطمة بينما نصت المادة 29نفس اعتبرت المادة 

مصمحة مادية أك معنكية في تطبيؽ ىذا القانكف أف يتظمـ أماـ الجيات الإدارية أك يرفع دعكل قضائية ضد أم 
" تصرؼ مخالؼ لأحكاـ ىذا القانكف



بالإضافة إلى المغة العربية قد يمجأ المشرع في بعض المسائؿ كالأحكاؿ إلى تحديد المغة التي يتكجب عمى الإدارة 
اتخاذ قرارىا بيا، حتى يسيؿ عمى الفئات المستيدفة بالقرار كالمخاطبيف بو فيـ مضامينو كحتى تنتفي معو كؿ 

جيالة، ففي مجاؿ الصفقات العمكمية مثلب يمزـ قانكف الصفقات العمكمية المصمحة المتعاقدة بتحرير إعلبنيا بالمغة 
" العربية كلغة أجنبية كاحدة عمى الأقؿ، كغايتو مف ذلؾ ىك ظير تعزيز الشفافية كتكسيع مجاؿ المنافسة 

تمزـ الإدارة برد معمؿ في اجؿ عقكؿ بشاف الطمبات التي ... '' مف الدستكر عمى أنو 26تنص المادة  :التسبيب (ب
كبذلؾ أصبحت الإدارة ممزمة بتسبيب قراراتيا  ..." تستكجب إصدار قرار إدارم 

ك المقصكد بتسبيب كبتعميؿ قرارات الإدارة ىك تبياف الأسباب التي دفعت الإدارة إلى إصدار القرار، حتى يسيؿ 
 عمى القضاء بسط رقابتو عمييا كلقد كرست مختمؼ النصكص الخاصة شكمية التسبيب منو 

 التي تنص 2012 جانفي 12 المتعمؽ بالأحزاب السياسية المؤرخ في 12/04 مف القانكف العضكم رقـ 21المادة 
عندما يتأكد الكزير المكمؼ بالداخمية مف أف شركط التأسيس المطمكبة بمكجب ىذا القانكف العضكم : " عمى ما يمي

... "  أعلبه 20غير متكفرة يبمغ قرار رفض التصريح بالتأسيس معملب قبؿ انقضاء الأجؿ المذككر في المادة 

يجب "  المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العامة التي تنص عمى أف 06/03 مف الأمر 70ك كذلؾ نص المادة 
" أف تككف قرارا المجمس التأديبي مبررة 

 التبميغ ىك الطريقة التي تنقؿ بيا الإدارة القرار الإدارم إلى عمـ فرد، أك جماعة معينة مف :التبميغ (ج
الناس، كالقرار الإدارم لا يسرم حياؿ المخاطب بو إلا مف تاريخ تبميغو أك إعلبمو، أك إعلبميـ بمضمكف 
القرار شخصيا كيتـ التبميغ عف طريؽ الشفاىة أك بالتبميغ المباشر عف طريؽ عكف إدارم أك بالتبميغ عف 

. طريؽ البريد

كيعتبر التبميغ مف المكاضيع التي تناكليا المشرع الجزائرم ك عالجيا باىتماـ كبير ك ىك ذك أىمية بالغة 
ككنو يعتبر أساس التقاضي، ك يقصد بتبميغ القرار بصفة عامة الشكمية التي تمجا بكاسطتيا الإدارة إلى 

إعلبـ المخاطب بالقرار شخصيا أك أفراد معينيف بالذات بمحتكل القرار الصادر في حقو مف طرؼ الجية 
الإدارية المختصة ، ك يشترط في التبميغ أف يككف مؤكدا أم عمى عمـ مؤكد بو إلا إذا نص القانكف عمى 

طريقة معينة فعمى الإدارة أف تمتزـ بذلؾ ك إلا فميا الحرية في اختيار الطريقة التي تراىا مناسبة لتبميغ 
المعني بالأمر بطريقة مؤكدة بفحكل القرار الإدارم لأف عبء الإثبات يقع عمى الإدارة كما يشترط فيو أف 



يككف شاملب لمحتكل القرار ك كؿ المعمكمات المتعمقة بو حتى ينتج أثاره في سرياف الميعاد ك الطعف ك 
 بذلؾ فلب يمكف الاحتجاج بو أماـ الأفراد إلا بعد عمميـ بو

لا '' :  ينظـ العلبقات بيف الإدارة كالمكاطف عمى ما يمي88/131 مف المرسكـ 35ك لقد نصت المادة 
يحتج بأم قرار ذم طابع فردم عمى المكاطف المعني بيذا القرار إلا إذا سبؽ تبميغو إليو قانكنا ىذا إف لـ 

''  .يكف ىناؾ نص قانكني أك تنظيمي مخالؼ

يحدد اجؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية ''  فقد انكف الإجراءات المدنية ك الإدارية مف ؽ829بينما المادة 
كفي نفس ..." كمجمس الدكلة بأربعة أشير يسرم مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الفردم 

 أعلبه، إلا إذا أشير 829لا يحتج بأجؿ الطعف المنصكص عميو في المادة  " 831السياؽ نصت المادة 
"  إليو في تبميغ القرار المطعكف فيو

يبمغ المكظؼ المعني بالقرار المتضمف العقكبة "  مف قانكف الكظيفة العمكمية 172كما تنص تنص المادة 
  " أياـ ابتداء مف تاريخ ىذا القرار كيحفظ ممفو الإدارم8التأديبية، في اجؿ لا يتعدل ثمانية 

ك لما كاف التبميغ الفردم ىك إرساؿ القرار إلى المعني بالأمر فقد ألغت المحكمة العميا الغرفة الإدارية 
 كيعتبر رفض التكقيع عمى محضر التبميغ ،قرارات إدارية تـ تبميغيا إلى المعنييف عف طريؽ الصحؼ

بمثابة تبميغ 

 يشيد نكعا مف مغير أنو ك أماـ الاتجاه نحك الإدارة الالكتركنية، فإف التبميغ الالكتركف: يالتبميغ الالكترون
الغمكض خاصة مع غياب النصكص القانكنية التي تكضح تاريخ نفاذ ىذا النكع مف القرارات ، خاصة ك 

أف لتاريخ استلبـ التبميغ أىمية جد بالغة في مجاؿ القرار الإدارم كذلؾ لحساب ميعاد رفع الدعكل 
 ىؿ مف تاريخ إرساؿ الرسالة مالقضائية ، ك ىنا يطرح الإشكاؿ حكؿ إثبات استلبـ التبميغ الالكتركف

 ؟ أـ مف مالالكتركنية مف الإدارة إلى البريد الالكتركني لممخاطب بو ؟ آـ مف كقت فتح البريد الالكتركف
 كقت فتح الرسالة ؟ لأف المعني بالقرار قد يفتح بريده الالكتركني لكنو لا يفتح الرسالة المتضمنة التبميغ؟ 

ىك إتباع الإدارة شكميات معينة لكؿ يعمـ الجميكر بالقرار كيرتبط خصكصا بالقرارات  :شكمية النشر (د
ىك إجراء يتشدد المشرع في ؼالتنظيمية، كلا يككف النشر صحيحا إلا بإتباع الشكميات التي يقررىا المشرع، 

 مف المرسكـ 8طمبو في القرارات التنظيمية حتى يضمف تحقؽ عمـ المخاطبيف بالقرار كمف تطبيقاتو المادة 
 الذم ينظـ العلبقة بيف الإدارة كالمكاطف كالتي نصت عمى أنو 04/07/1988 المؤرخ في 88/131رقـ 



يتعيف عمى الإدارة أف تطمع المكاطنيف عمى التنظيمات كالتدابير التي تسطرىا كينبغي في ىذا الإطار أف 
تستعمؿ كتطكر أم سند مناسب لمنشر كالإعلبف  

 مف نفس المرسكـ التي تنص عمى أنو يتعيف عمى الإدارة أف تنشر بانتظاـ التعميمات 9ك أيضا المادة 
كالمناشير كالمذكرات كالتي تيـ علبقتيا بالمكاطنيف إلا إذا كردت أحكاـ مخالفة في التنظيـ الجارم العمؿ 

. بو

 المتضمف نمكذج نشرة القرارات الإدارية في 81/131 مف المرسكـ رقـ 3ك في نفس السياؽ تنص المادة 
الكلاية عمى ضركرة نشر القرارات الإدارية التنظيمية، أما القرارات الإدارية الفردية، فاشترطت فييا التبميغ 

. فرديا

 فإنو يجب المجكء إلى فكرة نشر القرارات الإدارية عمى الكسائؿ الالكتركنية كالانترنت :النشر الالكتروني
 ك المكاقع الخاصة بالسمطات المركزية ك المحمية ك غيرىا مف كسائؿ الإعلبـ ةك الصحؼ الالكتركني

عممية إجرائية ذات طابع " الخاصة بالإقرار التنظيمي الالكتركني ، ك بذلؾ يعرؼ النشر الالكتركني بأنو 
  "مبرمجي تيدؼ لنقؿ العمـ بالقرار الإدارم إلى الجميع عبر الكسائؿ التي يتيحيا الكاقع الالكتركف

فالنشر الالكتركني يعكس عممية فنية ليا اثر قانكني ، ككنو يؤدم إلى امتلبؾ المخاطبيف لمستند القرار 
 .الإدارم مما يدؿ عمى عمميـ بمضمكف ىذا القرار الأمر الذم يعني سريانو في مكاجيتيـ ك ترتيبو لأثره 

ك لمنشر الالكتركني العديد مف المزايا فيك يؤدم إلى خفض النفقات العامة ك تكفير الماؿ العاـ كما انو 
يتميز بالدقة ك السرعة في تكصيؿ العمـ بمضمكف القرار الإدارم إلى جميع المخاطبيف بو أيا كاف 

 تكاجدىـ سكاء داخؿ الكطف أك خارجو 

تخضع ىذه الأخيرة إلى نفس إجراءات نشر القكانيف مع التمييز بيف القرارات القرارات التنظيمية أو الموائح 
المركزية كالقرارات المحمية 

مراسيـ رئيس الجميكرية كمراسيـ رئيس الحككمة )تشمؿ القرارات التنظيمية المركزية : لقرارات المركزيةا
كالتي يجب أف تنشر في الجريدة الرسمية لتدخؿ حيز التنفيذ كتصبح ممزمة  (...ككذلؾ قرارات الكزراء 

تطبؽ القكانيف في تراب الجميكرية الجزائرية الديمقراطية " مف ؽ ـ 4بالنسبة للآخريف حسب المادة 
الشعبية ابتدءا مف يكـ نشرىا في الجريدة الرسمية، تككف نافذة المفعكؿ في الجزائر العاصمة، بعد مضي 



يكـ كامؿ مف تاريخ نشرىا، كفي النكاحي الأخرل في نطاؽ كؿ دائرة بعد مضي يكـ كامؿ مف تاريخ 
 " كصكؿ الجريدة الرسمية إلى مقر الدائرة كيشيد عمى ذلؾ ختـ الدائرة عمى الجريدة 

قرارات السمطات المحمية فيي تخضع لقكاعد نشر أكثر مركنة كأكثر تنكعا كبالتالي : القرارات المحمية
النشر ، أك النشر في الجريدة الرسمية، كىذا الشكؿ أصبح نادرا جدا اليكـ  عف طريؽ يحاطكف عمما بيا

نشرىا في نشرة إدارية رسمية أك في الجرائد ، أك لأماكف المييأة خصيصا ليذاافي مقر الكلاية أك البمدية ك
 .الإعلبف عنيا في الشكارع بكاسطة عكف إدارمػ أك كالصحؼ 

: نشر القرارات في النصوص الخاصة

قد تتضمف النصكص الخاصة أحكاما تتعمؽ بالنشر يتكجب عمى الإدارة احتراميا كالتقيد بيا منيا أحكاـ 
 جكيمية يحدد كيفيات تطبيؽ القانكف رقـ 27 المؤرخ في 93/186 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 11المادة 
 المتعمؽ بقكاعد نزع الممكية مف اجؿ المنفعة العامة المتمـ كالتي 1991 افريؿ 27 المؤرخ في 91/11

منشكرا، حسب الحالة، في الجريدة : يجب أف يككف القرار المنصكص عميو في المادة أعلبه : " جاء فييا 
مبمغا لكؿ . الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية أك في مجمكع القرارات الإدارية لمكلاية 

مشيرا في مركز البمدية التي يقع فييا الممؾ نزع ممكيتو حسب الكيفيات كخلبؿ المدة . شخص معني
 "المحددة في القانكف 

 عمى أف المجكء إلى الإشيار 23/12 مف القانكف 46كذلؾ ينص قانكف الصفقات العمكمية في المادة 
إلزامي عف طريؽ النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي، كعف طريؽ الصحافة المكتكبة كالصحافة 

 مف القانكف 42 ك39الالكتركنية المعتمدة بالنسبة لأشكاؿ إبراـ الصفقات العمكمية المذككرة في المادتيف 
عف طريؽ البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية، كفؽ الشركط التي تحدد بمكجب . عند الاقتضاء23/12

 42، 39قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية، بالنسبة لأشكاؿ إبراـ الصفقات العمكمية المذككرة في المادتيف 
. 23/12 مف القانكف 18بما في ذلؾ إجراء الاستشارة المنصكص عميو في المادة 23/12مف القانكف 

تجدر الإشارة إلى كجكد نكع مف القرارات غير قابمة لمنشر كرغـ ذلؾ تخضع : القرارات غير قابمة لمنشر
شيارىا، فبغض النظر عمى بعض الأعماؿ الإدارية التي لا تنشر كالمنشكر كالتعميمة  لمتنفيذ دكف نشرىا كا 

ىناؾ بعض المراسيـ كالقرارات لا تنشر بسبب مضمكنيا كمحتكاىا كعادة ما يككف عددىا محصكر ... 



كقميؿ في مكاضيع تتعمؽ بالأمف كالدفاع الكطني كالامتيازات الممنكحة لكبار مكظفي الدكلة ،ك تبمغ ىذه 
لى المعنييف بتنفيذىا بصفة فردية   النصكص إلى أصحابيا كا 

 أف عمنيا أك سريا الميـ التبميغ كاف إف ىذه القرارات بمغت سكاء فرديا أك بكاسطة النشر فلب ييـ أفالميـ 
  بمصمحتو أضرت إذاتالي يمكنو الطعف فييا اؿ عمما بمضمكنيا كبأحيطالمعني بيا 

 لمتاريخ أىمية في تحديد نطاؽ الاختصاص المكاني كالاختصاص الزماني :ذكر مكان وتاريخ القرار (ه
لمصدر القرار مف جية كمف جية أخرل حساب مدة التقادـ أك حساب أجاؿ ميعاد رفع الدعكل القضائية 

يقصد بذكر السند القانكني تكضيح السند القانكني لمقرار كتكضيح القكاعد كالمبادئ : السند القانوني (و
القانكنية التي استند عمييا في بناء القرار 

 حتى يتـ إضفاء نكع مف المصداقية عمى الأعماؿ الإدارية ككسائؿ إثبات كتنفيذ يجب أف :التوقيع (ز
تككف مكتكبة كمكقعة مف الجية المختصة، فالتكقيع عمى القرار الإدارم يعد شكمية ضركرية يرتب عمى 

غيابو البطلبف كتتجمى أىمية التكقيع عمى القرار في تحديد الشخص مصدر القرار انو صاحب 
. الاختصاص كالصلبحية، كالتأكد مف الاختصاص الشخصي كالمكضكعي لممكقع

كالقرار الإدارم الصادر الكتركنيا يتـ تكقيعو الكتركنيا، ك التكقيع الالكتركني لو حجية ك قيمة التكقيع 
ف لـ تكف بذات درجة الثقة المتكافرة لمتكقيع اليدكم، ك  المكتكب نفسيا ، كىك لا يمثؿ سكل أداة أماف، كا 

ليذا فإف ضركرات التفاعؿ مع الإدارة الالكتركنية تستمزـ القياـ بمراجعة النصكص التنظيمية ك المنشكرات 
 . الإدارية ك غيرىا مف الإجراءات دكريا بيدؼ مكاكبتيا لمتعامؿ الالكتركني ك مقتضياتو

 مفيوم ركن الإجراءات: اثاني

الإجراءات ىي الخطكات التي تككف الإدارة مجبرة عمى سمككيا كأداءىا قبؿ أك عند أك بعد إصدار القرار 
 فيي العمميات كالخطكات المختمفة التي يمر بيا القرار منذ التحضير لو إلى ما قبؿ ،لضماف صحتو

صياغتو في الإطار أك القالب الذم يظير فيو، كما يقصد بيا التراتيب التي تتبعيا الإدارة قبؿ اتخاذ 
صدار  القرار كالتي تسبؽ إصداره نيائيا كذلؾ حسبما يقرره المشرع فيي أعماؿ أك تدابير تسبؽ اتخاذ كا 

تصرفات الإدارة كتدخؿ في تككينيا كتشكيؿ محتكاىا كتؤثر في مدل شرعيتيا كمثاليا الإجراء الاستشارم، 



 حؽ الدفاع، كمف بيف ىذه الإجراءات يتـ ذكر ما كاحتراـ نظاـ المداكلات احتراـالقياـ بالتحقيقات اللبزمة، 
: يمي

 المتعمؽ بالقانكف الأساسي لمكظيفة 06/03مف الامر166 كمف تطبيقاتو نص المادة :الإخطار المسبق (ا
يجب أف يخطر المجمس التأديبي، بتقرير مبرر مف السمطة التي ليا : العامة التي تنص عمى أنو 

..." يكما ابتداء مف تاريخ معاينة الخطأ  (45)صلبحية التعييف، في اجؿ لا يتعدل خمسة أربعيف 

تخطر لجاف الطعف مف المكظؼ فيما "  مف نفس الأمر التي جاء في نصيا 67ك كذلؾ نص المادة 
"  مف ىذا الأمر163يخص العقكبات التأديبية مف الدرجتيف الثالثة كالرابعة، المنصكص عمييا في المادة 

 قد يتطمب القانكف إجراء التحقيؽ فيترتب عمى تخمفو أف يككف القرار معيبا ،ك مف :إجراء التحقيق (ب
 1991فريؿ أ 27 المؤرخ في 91/11 مف القانكف رقـ 4تطبيقاتو في القانكف ما كرد في نص المادة 

يككف إجراء التصريح :" المتعمؽ بقكاعد نزع الممكية مف اجؿ المنفعة العامة المتمـ كالتي تنص عمى انو 
"  إقرار ثبكت ىذه المنفعةإلىبالمنفعة العمكمية مسبكقا بتحقيؽ يرمي 

تقكـ بالتحقيؽ في المنفعة العمكمية لجنة تحقيؽ تتككف مف " مف نفس القانكف 5كرد في نص أ أيضاك 
 يعينكف مف بيف المكجكديف في قائمة كطنية تعد سنكيا حسب كيفيات، تحدد بطريقة أشخاصثلبثة 

 نازعة الممكية كعدـ كجكد علبقة تنطكم عمى الإدارية الجية إلىيشترط في المحققيف الانتماء . تنظيمية 
" مصالح مع المنزكع ممكيتيـ

 يحدد كيفيات تطبيؽ 1993 جكيمية 27 المؤرخ في 93/186 مف المرسكـ التنفيذم 3ك أيضا المادة 
 المتعمؽ بقانكف نزع الممكية لممنفعة العمكمية المتمـ كالتي 1991 افريؿ 27 المؤرخ في 91/11القانكف 

 يككف أحدىـ رئيسا أشخاصيقكـ الكالي، بعد دراستو الممؼ، يتعيف لجنة تحقيؽ مف ثلبثة : " تنص عمى
يختار الأشخاص المذككركف مف قائمة . ليا لإجراء تحقيؽ بقصد إثبات مدل فاعمية المنفعة العمكمية 

"  كطنية يضبطيا كؿ سنة كزير الداخمية كالجماعات المحمية استنادا إلى القكائـ التي تعدىا كؿ كلاية

ك قد يككف إجراء التحقيؽ يخضع لمسمطة التقديرية للئدارة مف ثـ لا يؤثر تخمفو عمى صحة القرار كمثالو 
يمكف الإدارة في أم كقت "  المتعمؽ بالكظيفة العامة التي تنص عمى أنو 06/03 مف الأمر 151المادة 

القياـ بتحقيؽ لمتأكد مف تطابؽ الإحالة عمى الاستيداع مع الأسباب التي أحيؿ مف أجميا المكظؼ عمى 
" ىذه الكضعية



يمكف المجنة الإدارية متساكية الأعضاء :"  مف نفس الأمر التي تنص عمى أنو171ك كذلؾ نص المادة 
المختصة المجتمعة لمجمس تأديبي طمب فتح تحقيؽ إدارم مف السمطة التي ليا صلبحيات التعييف، قبؿ 

" البت في القضية المطركحة 

 يشترط أحيانا الأخذ باقتراح ىيئة معينة لصحة القرار الإدارم كلمجية المختصة بإصدار :الاقتراح (ج
القرار أف لا تأخذ بمضمكف الاقتراح إلا أنو لا يمكنيا تعديمو 

 التي تنص حينما نصت 12/07 مف قانكف الكلاية رقـ 47 كمثالو ما جاء في المادة :التقرير المسبق (د
يتـ حؿ المجمس الشعبي ألكلائي كتجديده بمكجب مرسكـ رئاسي بناءا عمى تقرير الكزير  )عمى أنو 

 47كىك نفس الإجراء المكرس بالنسبة لحؿ المجمس الشعبي البمدم حسب نص المادة  (المكمؼ بالداخمية 
. 11/10مف قانكف البمدية 

 كىك مبدأ عاـ لمقانكف بحيث أف كؿ شخص لو أف يدافع عف نفسو ":حقوق الدفاع"الإجراء المضاد  (ه
 المكجية إليو مف خلبؿ الاعتراؼ لو بحؽ الإطلبع المسبؽ عمى الأفعاؿ المسببة الاتياماتفي مكاجية 

لمجزاء، كلما كاف مف المبادئ العامة لمقانكف فإف الإدارة تمتزـ بو لدل إصدارىا قرارىا سكاء كرد بو نص 
أك لـ يرد، كيظير ىذا الإجراء خاصة في المجاؿ التأديبي كمجاؿ الضبط الإدارم ككؿ ما مف شأنو اف 

. يشكؿ خطرا عمى الحريات كالحقكؽ العامة

 الأركان الداخمية لمقرار الإداري: المطمب الثاني

 تشمؿ الأركاف الداخمية لمقرار الإدارم ركف السبب كركف المحؿ كالغاية

ركن السبب : الفرع الأول

 ككذا في الالتزامات إف مجاؿ فكرة السبب يككف في الالتزامات الإرادية أم التي تنشأ بفعؿ الإرادة فقط
. ، كفي ىذه الحالة لا فرؽ بيف الالتزامات الناشئة عف العقد كتمؾ الناشئة مف جانب كاحدالتعاقدية

ك يقصد بالسبب في العقكد الغاية التي يستيدؼ الممتزـ تحقيقيا نتيجة التزامو، كتتضمنو الإجابة عمى السؤاؿ لماذا 
تـ التصرؼ ؟ فسبب التزاـ الإدارة في عقد صفقة عمكمية معينة قد يككف حاجتيا لمقياـ بأشغاؿ ترميمات أك إنجاز 
مشاريع عمكمية معينة أك قد يككف السبب ىك حاجتيا لاقتناء المكازـ لضماف سيرىا الحسف، كقد يككف سبب إبراميا 

كيخضع السبب في عقكد الإدارة لمقكاعد . الخ...لعقكد تسيير أمكاليا الخاصة الحصكؿ عمى مكارد مالية لخزينتيا
. العامة



أما بالنسبة لمقرارات الإدارية، فالعمة في كجكد القرار الإدارم ىك السبب، لأنو لكلا السبب لما كجد القرار 
الإدارم، كعميو فإف فكرة السبب ليا دكرا ىاما في كجكد القرار الإدارم مف عدمو، كيقصد بسبب القرار 
الإدارم الحالة القانكنية أك الكاقعة المادية الخارجة عف إرادة مصدر القرار كالتي تدفعو إلى اتخاذه، فيك 
رادة شخص ممثؿ  يشمؿ كؿ فكرة أك أمر أك مشكمة أك كاقعة خارجية تقكـ بعيدة كمستقمة عف ذىنية كا 

صدار قرار إدارم معيف بخصكصيا كلمكاجيتيا كمشكمة تتطمب حلب أك  الإدارة كتحركو كتدفعو لاتخاذ كا 
كيدؼ يجب تحقيقو، فيك ينـ كيعبر عف اختيار ناتج عف فكرة معينة تكلدت في ذىف رجؿ الإدارة بفعؿ 

. عامؿ خارجي مستقؿ عنو فيككف ىك المحرؾ كالدافع لاتخاذ القرار

 في كجكد مركز قانكني معيف خاص أك عاـ كمثالو تقديـ المكظؼ لاستقالتو ىك سبب قرار الحالة القانونيةك تتمثؿ 
نياء العلبقة الكظيفة، أك تقديـ أحد المكظفيف طمب إحالتو عمى المعاش ىك سبب قانكني يبرر  الإدارة بقبكليا كا 

حالتو عمى المعاش  . اتخاذ السمطة الإدارية قرارىا بإنياء الرابطة الكظيفية كا 

أك  (...زلزاؿ، فيضاف، انتشار كباء ) في تمؾ الأكضاع المادية الناجمة عف الطبيعة الحالة الواقعيةبينما تتمثؿ 
كالتي تككف كراء إصدار بعض القرارات، فكجكد اضطرابات قد تؤدم  (... أمنياضطرابحريؽ،  )بتدخؿ إنساف 

إلى الإخلبؿ بالنظاـ العاـ ىك الحالة الكاقعية التي تبرر اتخاذ الإدارة لقرارات كفيمة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ ككذلؾ 
بقية التدابير أك القرارات التي يصدرىا رئيس البمدية حفاظا عمى النظاـ العاـ إنما تقكـ كتستند إلى كقائع مادية تشكؿ 

 .سببا لإصدارىا

ك في ظؿ الإدارة الالكتركنية يككف مف السيؿ عمى القضاء التحقؽ مف كجكد الكقائع المادية ك القانكنية 
التي دفعت الإدارة إلى إصدار قراراتيا ، فإذ ما قدـ المكظؼ طمب استقالتو بطريقة الإلكتركنية فاف مف 

 بو داخؿ المخزف الالكتركني مما يساعد القضاء ظالميسكر عمى الإدارة الاطلبع عمى الطمب ك الاحتفا
. في إسباغ رقابتو عمى الكجد المادم الالكتركني للبستقالة الالكتركنية

غير أف ىناؾ مسالة تتعمؽ بسمطة الجية الإدارية في اتخاذ القرار الإدارم ك فيما كانت ىذه السمطة مقيدة 
أـ تقديرية ، فإذا ما كانت سمطة الإدارة مقيدة بالأسباب المحددة في القانكف فميس ليا ك الحالة المذككرة 

أف تتعدل ىذه الأسباب ، أما إذا كانت تممؾ سمطة تقديرية في تحديد أسباب القرار الإدارم فميا أف تستند 
للؤسباب التي تراىا مناسبة في اتخاذ قراراتيا، ك لكف ما يخص القرار الإدارم الالكتركني فانو في كضعو 

 المؤتمت عمى تقدير أسباب القرار فيك لا يتمتع مالحالي لا يمكف القكؿ بإمكانية البرنامج الالكتركف
بالسمطة التقديرية ، ك أسبابو تككف دائما محددة عمى سبيؿ الحصر ك لكف قد تتطكر الأمكر ك يككف 



بإمكاف البرنامج الالكتركني المؤتمت إذا ما تـ العمؿ بو كفؽ أسمكب التفكير الاصطناعي أف يمارس مياـ 
  مك صلبحيات السمطة التقديرية في تقدير أسباب القرار الإدارم الالكتركف

أف يككف السبب مشركعا كغير مخالؼ لمنظاـ العاـ كللآداب  (ـ.ؽ) 97يشترط المشرع في نص المادة ك
لا كاف باطلب، حيث يفترض المشرع في نص المادة  أف كؿ تصرؼ لو سبب مكجكد كمشركع  (ـ.ؽ) 98كا 

كحقيقي ما لـ يقـ الدليؿ عمى خلبؼ ذلؾ، كىك بذلؾ يكرس قرينة السلبمة في كؿ التصرفات القانكنية إلى 
أف يثبت العكس سكاء كانت عقكدا أك قرارات، كسكاء كانت الإدارة طرفا فييا أك لا لتشمؿ بذلؾ قرينة 

. السلبمة في السبب حتى تصرفات أشخاص القانكف الخاص

ك ىك ما يتفؽ مع السبب كركف مف أركاف تصرؼ الإدارة، فمتى صدر التصرؼ دكف سبب صحيح يبرر 
 فلب يككف تصرؼ الإدارة صحيحا إلا إذا كاف سببو صحيحا كيككف السبب ،صدكره كاف معيبا في السبب

صحيحا بتكفر شرطيو كىما ضركرة أف يككف مشركعا كقائما كحالا بما يبرر تدخؿ الإدارة لمكاجية 
. الكضع

ن يكون السبب موجودا أ :أولا

يقصد بككف السبب مكجكدا أف تككف الكاقعة المادية أك الحالة القانكنية مكجكدة فعلب ككاقعيا كحقيقة 
كليست مجرد تخيؿ أك تكىـ خاطئ مف طرؼ السمطة الإدارية، بمعنى أف يككف ىذا السبب قائما حاؿ 

ف كاف لا يؤثر في صحة القرار زكاؿ السبب بعد صدكره،  صدكر القرار مع استمراره إلى حيف إصداره، كا 
لكف إذا كجدت الظركؼ المكضكعية لإصدار التصرؼ كزالت قبؿ إصداره فإف القرار يككف معيبا في 

سببو، لذلؾ لا يعتد بالسبب الذم لـ يكف مكجكدا كقت إصدار التصرؼ لكنو تحقؽ بعد ذلؾ لأف العبرة 
كما يجب أف يككف السبب محددا كىذا في  في تقدير شرعية التصرؼ تككف بالكقت الذم صدر فيو

الحالات التي يشترط فييا المشرع أف تككف القرارات مسببة، أك التي تقكـ فييا الإدارة بتسببيا اختيارا دكف 
كجكد نص قانكني يمزميا بذلؾ كي يتمكف المعني بالقرار مف تحديد مكقفو منو، فيما إذا كاف سيرفع دعكل 

بشأنو أماـ القاضي الإدارة إف رأل عدـ شرعيتو، أك الإقرار بو إف تحقؽ فعلب مف أف ما تدعيو الإدارة 
. صحيح، بما في ذلؾ مف تسييؿ عمى القاضي في عممية الرقابة عمى السبب

غير أف كجكد السبب لا يعني أف يتبعو حتما إصدار القرار الإدارم فارتكاب المكظؼ لخطأ تأديبي لا يعني حتما 
. تكقيع الجزاء عميو، إذ يمكف أف تتسامح الإدارة معو لظركفو الاجتماعية أك الصحية السيئة

 ن يكون السبب مشروعاأ: ثانيا



يشترط في السبب أف يككف مشركعا غير مخالؼ لمقانكف مندرجا في النظاـ القانكني السائد بالدكلة كغير 
مخالؼ لو، كتظير أىمية ىذا الشرط في حالة السمطة المقيدة للئدارة عندما يحدد المشرع أسبابا معينة 
يجب أف تستند إلييا الإدارة في إصدار بعض قراراتيا فإذا استندت الإدارة إلى أسباب غير تمؾ التي 

حتى في حالة سمطتيا التقديرية حيث لا  غير أنو، حددىا المشرع فإف قرارىا يككف معيبا لعدـ شرعية سببو
يحدد ليا المشرع أسبابا معينة لإصدار قراراىا يجب عمييا مراعاة الكجكد المادم لمكقائع كصحتيا قانكنا 
بأف تككف مبررة لإصدار القرار، فمك كانت بصدد سمطتيا في الضبط الإدارم عمييا الاستناد إلى كقائع 
مكجكدة فعلب كاختيار الكسائؿ الملبئمة ليذه الكقائع، كما يحب أف يككف ذلؾ في إطار احتراـ الدستكر 

. كالقكانيف كعدـ إصدار قرار تخؿ فيو بمبدأ المساكاة

 كفي حالة تعدد الأسباب فيككف بعضيا صحيحا كبعضيا الآخر غير صحيح فإف القاضي في ىذه الحالة 
يكازف بينيا كيرجح أحدىا عمى الأخر، فإذا ما كجد أف الأسباب الصحيحة ىي الراجحة فإنو يستبعد الحكـ 
بالإبطاؿ كيعتبر أف الإدارة لك تحققت مف كجكد الأسباب غير الصحيحة ما كانت لتصدر القرار أما إذا 

. تبيف لو رجحاف الأسباب غير الصحيحة فيجب عميو في ىذه الحالة إبطالو

ك في كؿ الأحكاؿ فالأصؿ أف قرارات الإدارة تصدر بناءا عمى سبب مشركع كعمى صاحب المصمحة 
إثبات العكس، إذ يكفي بالنسبة لمجية مصدرة القرار أف تككف عناصر السبب متكفرة حتى يقكـ ركف 

. السبب كيككف القرار مشركعا

ركن المحل : الفرع الثاني

المتعمؽ يقصد بمحؿ التصرؼ القانكني للئدارة الأثر القانكني المترتب عمى إصداره حالا كمباشرة، ك
كيختمؼ محؿ القرار الإدارم  مكضكعو المتمثؿ في إنشاء أك تعديؿ أك إلغاء مركز قانكني عاـ أك خاصب

بينما ما إذا كاف القرار فردم أك تنظيمي، فالقرار الفردم ينشأ أثرا شخصيا، أما القرار التنظيمي فينشأ أثرا 
. عاما

 الناشئة عف تصرؼ الإدارة كالمتميز عف العمؿ كالالتزاماتك يقصد بالمركز القانكني مجمكعة الحقكؽ 
حداث مركز قانكني جديد يتمثؿ في  المادم الذم ليس لو ىذا الأثر، فمثالا مف شأف قرار التعييف إنشاء كا 

الراتب، العطؿ، إطاعة الأكامر المينية  ) كالالتزاماتشغؿ الكظيفة كالذم يرتب مجمكعة الحقكؽ 
 الارتقاء، أما أثر قرار الترقية فيك تعديؿ مركز قانكني قائـ كيتمثؿ في (...كالمحافظة عمى السر الميني 

إلى رتبة أك درجة أعمى في السمـ الإدارم فيسرم عميو النظاـ القانكني لممنصب الجديد أك الدرجة التي 
نياءأصبح يشغميا، في حيف أف أثر قرار الفصؿ ىك إلغاء مركز قانكني قائـ يتمثؿ في قطع   العلبقة كا 

. الكظيفية مع الإدارة فتزكؿ بذلؾ جميع الحقكؽ كالالتزامات الكظيفية



ك ىك الحاؿ بالنسبة لمعقكد التي مف أثاراىا القانكنية إنشاء التزامات كحقكؽ بيف أطرافيا كالتي قد تمتد إلى 
الغير، غير أنو في ىذا السياؽ يجب التمييز بيف محؿ الالتزاـ في العقكد كمحؿ العقد، حيث يقصد بمحؿ 
العقد العممية القانكنية التي يراد تحقيقيا مف كراء العقد، أما محؿ الالتزاـ في العقد فيك ما يمتزـ بو المديف 
كىك إما أف يككف تقديـ شيء أك قياـ بعمؿ أك امتناع عف القياـ بعمؿ، فمحؿ العقد ىك العممية القانكنية 

. التي تراضى الطرفاف عمى تحقيقيا أما محؿ الالتزاـ فيك ما يتعيد بو المديف

أما بالنسبة لركف المحؿ في القرار الإدارم الالكتركني فيك الأثر القانكني الذم يحدثو كيعد ركنا لازما 
 ، خصكصا ك أف كجكد ىذا الأثر يميزه أيضا عف الأعماؿ المادية مأيضا في القرار الإدارم الالكتركف

للئدارة التي مف الممكف أف تباشرىا بذات الكسائؿ ك الإجراءات البرمجية التي تعتمدىا في إصدار القرار 
الإدارم ، ك مف ثمة فالإدارة تتجو بإرادتيا المنفردة ك الممزمة لتحقيؽ ىذا الأثر كفقا للؤكضاع التقميدية 

 . المعركفة ، أك مف خلبؿ استعماليا لمكسائؿ ك الإجراءات الالكتركنية المتاحة

ك ينطبؽ عمى محؿ القرار الإدارم الالكتركني ما ينطبؽ عمى محؿ القرار الإدارم التقميدم غير أف محؿ 
الأكؿ يككف دائما محددا أم أف الكسيط الالكتركني ليس لو سمطة تقديرية في مجاؿ اختيار محؿ القرار 
الإدارم ككنو مبرمج لمقياـ بعمؿ محدد ك لـ يصؿ التطكر التقني لحد الآف إلى مرحمة تمكف الكسيط مف 
التفكير لاختيار محؿ مناسب لقراره ك إف كاف مف الممكف إف يحصؿ ىذا مستقبلب، ىذا كقد تككف للئدارة 
سمطة تقديرية بشأف اختيار محؿ القرار الإدارم إذا ما نص القانكف عمى حرية الإدارة في اختيار محؿ ما 

أك اختيار غيره أك عدـ الاختيار أصلب ، في حيف تككف ىذه السمطة مقيدة ، باختيار محؿ القرار في 
 . حالات أخرل

حتى يصح المحؿ كركف مف أركاف التصرفات القانكنية يجب أف يتكفر عمى جممة مف الشركط التي ما ك
ىي إلا تطبيؽ لمقكاعد العامة الكاردة في القانكف المدني كىي أف يككف المحؿ مكجكدا أك ممكف الكجكد 

كأف يككف مشركعا غير مخالؼ لمنظاـ العاـ، كأف يككف معينا أك قابلب لمتعييف كىي ذاتيا الشركط الكاجب 
. تكفرىا في تصرفات الإدارة سكاء كانت عقكد أك قرارات

وجود المحل وتعيينو : أولا

إف كجكد المحؿ يعتبر ركنا مف أركاف تصرؼ الإدارة كليس فقط شرطا مف شركط صحتو، كتخمفو يعني 
تخمؼ الأثر القانكني في ذاتو كركف مف أركاف تصرؼ الإدارة التي لا يقكـ إلا بيا، إذ يجب أف يككف 

ممكنا ماديا أم يمكف تنفيذه فعميا فمثلب إذا صدر قرار مف جية الإدارة بترقية مكظؼ إلى درجة أعمى ثـ 
اتضح أنو أحيؿ عمى التقاعد فيككف محؿ القرار الترقية غير ممكف لأف تنفيذه مستحيؿ فالمكظؼ لـ يعد 



قرار ترقية مكظؼ إلى كظيفة غير مكجكدة أك غير شاغرة كما يككف  أك في الخدمة لبمكغو سف التقاعد
قرار تحكيؿ طالب مف جامعة إلى جامعة أخرل غير ممكف إذا كاف أساسا غير مسجؿ في الجامعة 

. الأكلى أك في حالة صدكر قرار بإزالة منزؿ آيؿ لمسقكط فيتضح أنو سقط فعلب

 مطمقة لأنو في ىذه استحالةكما يصح المحؿ إذا كاف قابلب لمكجكد مستقبلب الميـ أف لا يككف مستحيلب 
. الحالة الأخيرة يككف جزاؤه البطلبف المطمؽ

 كمقداره كيظير ىذا الشرط أكثر في مجاؿ بنكعوكما يجب أف يككف المحؿ معيينا بذاتو أك قابلب لمتعييف 
 أك القياـ بعمؿ أك الامتناع عف القياـ بعمؿ، كما يظير شيء فييا تقديـ الالتزاـالعقكد التي يككف محؿ 

في القرارات الإدارية فقرار الترقية مثلب يجب أف يحدد كيعيف الدرجة أك الرتبة التي تمت ترقية المكظؼ 
. إلييا، ككذلؾ قرار التعييف يجب أف يعيف كيحدد المنصب الذم سيتـ شغمو مف طرؼ المكظؼ

مشروعية المحل : اثاني

يجب أف يككف ترتيب أثر التصرؼ جائزا في ظؿ النظاـ القانكني السائد بالدكلة، فإذا كاف المحؿ غير 
جائز قانكنا عد معيبا في محمو لاستحالة ترتيب ىذا المحؿ قانكنا، كالأمر سياف بالنسبة لمعقكد أك 

ك يقصد بالقانكف مفيكمو كاسع كككؿ مبدأ لو قيمة شرعية عميا كشرعية دنيا كسكاء تعمؽ ، القرارات
بالقكاعد المكتكبة أم بالدستكر كبالقانكف كالمكائح أك تعمؽ بالقكاعد غير المكتكبة كالمبادئ العامة لمقانكف، 
لأف مخالفة القانكف لا تقتصر عمى عدـ احتراـ الإدارة لمقكانيف الصادرة عف المشرع أك عمى المقتضيات 

الدستكرية أك التنظيمية، بؿ قد يككف عيب مخالفة القانكف قائما كلك لـ تحترـ الإدارة المبادئ العامة 
فعيب مخالفة القانكف يغطي في الكاقع  لمقانكف كالتي تعتبر مصدرا مف مصادر مف مصادر القانكف

حالات أكثر تنكعا قد تتمثؿ أيضا في غش لمقانكف، أك مخالفة مبدأ حجية الشيء المقضي فيو أك مخالفة 
 .مبدأ مساكاة المكاطنيف أماـ المرافؽ العامة في تحمؿ أعبائو كالانتفاع بخدماتو

ركن الغاية أو اليدف  : المطمب الرابع

 مف الدستكر غاية تحقيؽ المصمحة العامة في كؿ تصرفات الإدارة كأنو لا 27 إلى 24تكرس المكاد مف 
يمكف أف تيدؼ ىده التصرفات لخدمة المصالح الخاصة بما فييا القرارات الإدارية، نذكر ىذه المكاد عمى 

: التكالي كما يمي

يحظر استحداث أم منصب عمكمي أك القياـ بأم طمب عمكمي :"  مف الدستكر عمى أنو24تنص المادة 
لا يستيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة لا يمكف أف تككف الكظائؼ العامة كالعيدات في مؤسسات الدكلة 

مصدرا لمثراء، كلا كسيمة لخدمة المصالح الخاصة يجب عمى كؿ عكف عمكمي، في إطار ممارسة ميامو، 
يجب عمى كؿ شخص يعيف في كظيفة عميا في الدكلة، . تفادم أم حالة مف حالات تعارض المصالح 



أك ينتخب أك يعيف في البرلماف، أك في ىيئة كطنية، أك ينتخب في مجمس محمي، التصريح بممتمكاتو في 
" يحدد القانكف كيفيات تطبيؽ ىذه الأحكاـ .بداية كظيفتو أك عيدتو كفي نيايتيا 

" يعاقب القانكف عمى استغلبؿ النفكذ كالتعسؼ في استعماؿ السمطة  "25تنص المادة 

تمزـ الإدارة برد معمؿ في . يضمف القانكف عدـ تحيز الإدارة . الإدارة في خدمة المكاطف  '26تنص المادة 
تتعامؿ الإدارة بكؿ حياد مع الجميكر في . اجؿ معقكؿ بشاف الطمبات التي تستكجب إصدار قرار إدارم 

" إطار احتراـ الشرعية، كأداء الخدمة بدكف تماطؿ 

تضمف المرافؽ العمكمية لكؿ مرتفؽ التساكم في الحصكؿ عمى الخدمات، كدكف  :" 27تنص المادة 
تقكـ المرافؽ العمكمية عمى مبادئ الاستمرارية، كالتكيؼ المستمر، كالتغطية المنصفة لمتراب . تمييز 

". الكطني، كعند الاقتضاء، ضماف حد أدنى مف الخدمة 

ك عميو فالغاية ىي النتيجة النيائية مف القرار الإدارم الذم يجب أف يسعى الشخص الإدارم العاـ إلى 
تحقيقيا، بالنتيجة مما تقدـ يمكف القكؿ أف الغاية مف إصدار القرار الإدارم تككف جمية ككاضحة لرجؿ 
الإدارة مف بداية التفكير في عممية الإصدار تجاه اليدؼ أك الغاية، لأنو مف غير المنطقي القكؿ باف 

 .الإدارة المصدرة لمقرار لا تككف عمى تصكر مسبؽ لغايتو

أما ركف الغاية أك اليدؼ في القرار الإدارم الالكتركني فالغاية مف برمجة نظاـ الالكتركني لمعمؿ الإدارم 
ىك بلب شؾ تحقيؽ المصمحة العامة ، ك إشباع حاجات الجميكر بأساليب متطكرة ك حديثة ك بالنياية فإف 
إصدار القرارات الإدارية ميما كانت طبيعتيا تقميدية كانت أك الكتركنية يتعيف عمييا أكلا ك قبؿ كؿ شيء 

أف تستيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة، فالغرض مف تطبيؽ نظاـ الإدارة الالكتركنية تحقيؽ الزيادة في 
كفاءتيا لتصبح أكثر قدرة عمى التعامؿ مع المعمكمات التي تممكيا بالإضافة إلى تحسيف العلبقة بينيا ك 
بيف جميكر المتعامميف معيا بشكؿ أسرع ك أقؿ تكمفة كما أف ىذا النظاـ يحقؽ شفافية أعمى في عمؿ 

 .الإدارة

ك إذا كاف ينبغي لصحة ركف الغاية في القرار الإدارم أف يتكفر فيو جانباف الذاتي ك المكضكعي ، إذ 
ينبغي أف يككف القصد الذاتي لمجية الإدارية ىك تحقيؽ المصمحة العامة، كما أف النتيجة النيائية لمقرار 
التي حددىا القانكف ىي المصمحة العامة ، يجب أف تككف مكجكدة سكاء كانت محددة أك غير محددة ، 

 . غير أف القانكف ىك الذم كرسيا في عممية اتخاذ القرار بعيدا عف نفسية متخذه



 فنجد أف غاية برمجة نظاـ الكتركني ىك بلب شؾ مأما فيما يخص ركف الغاية في القرار الإدارم الالكتركف
 فيؿ يمكف القكؿ أف ىدؼ متحقيؽ المصمحة العامة ، بيد أف ذلؾ لا يظير لنا غاية البرنامج الالكتركف

البرنامج الالكتركني ىك تحقيؽ المصمحة العامة ؟ ففي ضكء الكضع الحالي لا يمكف الدفع برغبة ىذا 
النكع مف البرامج في تحقيؽ المصمحة العامة ككنيا لا تمتمؾ ذكاء أك نفسية أك شخصية ذاتية ، ك بالتالي 

 ، ممف غير الممكف إعماؿ العنصر الذاتي أك الشخصي لكصؼ ركف الغاية في القرار الإدارم الالكتركف
ك لكف بالإمكاف الاعتماد عمى فكرة الركف المكضكعي في ىذا القرار ك القكؿ باف ركف الغاية في القرار 

 ىك ركف مكضكعي يتمثؿ في ىدؼ تحقيؽ المصمحة العامة ، ىذا اليدؼ ىك الذم مالإدارم الالكتركف
مف كراءه تـ العمؿ كفؽ صيغة البرنامج الالكتركني، لإصدار قرارات إدارية الكتركنية تيدؼ إلى تحقيؽ 

 ىك أتمتة العمؿ أم مالمصمحة العامة ك إذا أردنا التعمؽ أكثر فيمكف القكؿ أف غاية البرنامج الالكتركف
انجازه بالشكؿ الذم تمت برمجتو عميو ك ليس تحقيؽ المصمحة العامة ، ك عميو ينبغي في ىذه الحالة 

  مالعمؿ كفؽ كجية النظر القائمة باف ركف الغاية ىك ركف مكضكعي في القرار الإدارم الالكتركف

 فإذا كاف القانكف لـ يحدد للئدارة ىدفا، فيبقى ىدفيا : تحقيق المصمحة العامة القرار الإداريغاية: أولا
 الأكؿ كالأخير تحقيؽ المصمحة العامة، ذلؾ أف الأصؿ في ىدفيا كغايتيا ىك تحقيؽ المصمحة العامة،
فالقانكف لـ يمنحيا السمطات كالامتيازات التي تتمتع بيا إلا باعتبارىا كسائؿ تساعد عمى تحقيؽ الغاية 

الأساسية التي تسعى إلييا كىي تحقيؽ الصالح العاـ كحماية النظاـ العاـ بعناصره الثلبثة السكينة العامة 
كالصحة العامة كالأمف العاـ كما ىك الحاؿ في قرارات الضبط أك ضماف سير المرافؽ العامة كقرار تعييف 

 .مكظؼ قصد ضماف استمرارية المرفؽ العاـ الذم تـ تعيينو فيو

غاية محددة تطبيقا لقاعدة تخصيص الأىداف تحقيق : ثانيا

القاعدة العامة أف استيداؼ المصمحة العامة ىك مناط كؿ تصرؼ إدارم، إلا أف المشرع قد يكجب 
لا  استيداؼ غاية مخصصة فلب يجكز عندئذ الخركج عف مقتضيات النصكص القانكنية كالتنظيمية كا 

حيث يجب عمى عضك الإدارة أف يسعى إلى تحقيؽ   عف الغاية المقررة لوبانحرافواعتبر القرار مشكبا 
ف كاف ييدؼ  إىدؼ معيف حدده النص الذم يخكؿ الاختصاص، ك  لإؿلا كاف منحرفا بالسمطة حتى كا 

تحقيؽ المصمحة العامة لأف في ذلؾ مخالفة لقاعدة تخصيص الأىداؼ كالتي مف أجميا منحت ليا 
 لأسباب أخرل مخالفة لما ىك محدد في النصكص المسندة استعممتيا طالما أنيا كالاختصاصاتالسمطات 

 المشرع قد يحدد كلاعتبارات مكضكعية يقدرىا مستيدفة أىدافا غير مخصصة كمحددة ليا، حيث أف إلييا
سيما فيما يتعمؽ بالمكاضيع الحساسة كالخطيرة كتمؾ المرتبطة مثلب بمادة الحريات العامة أك النظاـ العاـ 



ف انحرؼ رجؿ الإدارة عف  أك المصالح المالية ىدفا محددا يتكجب عمى مصدر القرار تحقيقو دكف غيره كا 
ف تذرع باستيداؼ الصالح العاـ  .ذلؾ القرار عد قراره معيبا بعيب الانحراؼ حتى كا 

فقد تستعمؿ الإدارة لبمكغ غاياتيا إجراءات مختمفة عف تمؾ التي تسمح ليا قانكنا ببمكغ نفس اليدؼ لتجنب 
فيي تستعمؿ سمطتيا  بعض الشكميات أك الإجراءات أك لمقضاء عمى بعض الضمانات بالنسبة لممكاطنيف

في نطاؽ إجراءات خصصيا القانكف لأىداؼ أخرل غير تمؾ التي يجب أف تحققيا ىذه الأىداؼ التي 
 الإدارة سمطتيا بدافع مالي لتحقيؽ يمكف أف تككف ذات طبيعة مالية أك ذات طبيعة أخرل كأف تستعمؿ

مصمحة عامة رغـ لأنو ليس مف أىدافيا تحقيؽ الأرباح لخضكعيا لقيد المجانية، كمع ذلؾ يحدث أف 
منع تمجأ الإدارة خصكصا السمطات المحمية إلى استعماؿ سمطتيا في الضبط لبمكغ أىداؼ مالية ؾ

خدماتيا عف أحد الأفراد قصد جبره عمى القياـ بتصرؼ معيف رغـ أنو يقع عمييا كاجب تجاه الأفراد يتمثؿ 
في أداء ما كفمو ليـ القانكف مف خدمات متى تحققت فييـ شركط استحقاقيا، فإف تكفرت تمؾ الشركط ؼ 

 أك تباطأت في أداء الخدمة أيا امتنعتالإدارة ممزمة بأداء الخدمة كلا سمطة تقديرية ليا في ذلؾ سكاء 
 كحتى لك كاف دافع ىذا انحرافاكاف باعثيا عمى ذلؾ نبيلب أك خبيثا، فالسمكؾ الإدارم في ىذه الحالة يمثؿ 

السمكؾ الضغط عمى شخص ما لإجباره عمى أداء ما عميو مف أمكاؿ لمدكلة ككذلؾ في مجاؿ الاستيلبء 
 عمى الأمكاؿ كالخدمات الاستيلبءكالتسخير حيث منح المشرع مف خلبؿ القانكف المدني للئدارة حؽ 

 الحرب أك تفشي أحد الأمراض الخطيرة أك حدكث كاندلاع كالاستعجاؿبصفة مؤقتة في حالة الضركرة 
ضطراد فإذا حادت عف بانتظاـكارثة طبيعية طارئة كالزلازؿ مف أجؿ ضماف سير المرافؽ العامة   كا 

 أك أف يستعمؿ رئيس الانحراؼالأغراض التي تكخاىا المشرع إلى غايات أخرل كاف قرارىا مشكبا بعيب 
 السياسي عكض الانتماءالمجمس الشعبي البمدم القكة العمكمية مف أجؿ طرد نقابة عمالية مخالفة لو في 

أف يتبع طريؽ القضاء عمما بأف المجكء إلى القكة العمكمية لفرض كضماف تنفيذ قرارات الإدارة ىك آخر ما 
 . كؿ الطرؽ القانكنيةاستنفاذيمجأ إليو كبعد 

 :المحاضرة الثالثة

 نفاد القرار الإداري: المبحث الثالث

يقصد بنفاذ القرار الإدارم ىك إظيار أثاره القانكنية كتجسيدىا عمى ارض الكاقع تحقيقا لميدؼ الذم مف 
كترتيب آثاره القانكنية، كلدراسة نفاذ القرار الإدارم لا بد مف دراسة تاريخ بداية نفاذ القرار أجمو تـ تأطيره، 

ثـ مبدأ السرياف الفكرم القرار الإدارم كالاستثناءات الكاردة عميو، بالإضافة لإمكانية كقؼ تنفيذ القرار 
 .الإدارم كأخيرا طرؽ تنفيذ القرار الإدارم

  تاريخ بداية نفاذ القرار: الفرع الأول



فتاريخ نفاذ القرارات الإدارية ىك تمؾ المرحمة الزمنية التي تبدأ فييا القرارات الإدارية بتكليد أثارىا، كمف 
ثمة عف الحديث عف نفاذ القرار الإدارم ىناؾ تاريخاف رئيسياف أكليما تاريخ صدكر القرار كثانييما تاريخ 

 .العمـ بو أك تبميغو

 في مواجية الإدارة تاريخ نفاذ القرارات : أولا

لقد اجمع شراح القانكف الإدارم عمى أف القرار الإدارم التنظيمي لا يرتب أثاره كلا يمزـ الإدارة إلا مف 
تاريخ نشره كىك ما يعني عدـ جكاز تمسؾ الأفراد بو كالاحتجاج بو عمى الإدارة المصدرة لو إلا مف ذلؾ 

التاريخ لعدـ ترتيبو لمزايا كحقكؽ فردية يمكف الاحتجاج بيا، كما أف الأفراد لا يستطيعكف الاحتجاج بنص 
 .لا تستطيع الإدارة الاحتجاج بو في مكاجيتيـ لعدـ نشره

 في الصحؼ مأما فيما يتعمؽ بنفاذ القرار الإدارم الالكتركني فيتـ مف خلبؿ النشر أك التبميغ الالكتركف
الالكتركنية بدلا مف النشر التقميدم في الصحؼ الرسمية بالنسبة لمقرار الإدارم التنظيمي أما بالنسبة 

 .لمقرار الفردم فيككف نافذا الكتركنيا مف خلبؿ عمـ صاحب الشأف بو عمى مكقعو الالكتركني

غير أف الكضع يختمؼ بالنسبة لمقرارات الفردية كالتي تعد نافذة في ذاتيا كفي مكاجية الإدارة مف تاريخ 
صدكرىا كالتكقيع عمييا مف الجيات الإدارية المختصة عملب بقاعدة النفاذ الفكرم لمقرارات الإدارية الفردية، 

 :كىي القاعدة التي يترتب عمى العمؿ بيا نتائج ىامة نكجزىا فيما يمي

 احتساب ما ترتبو القرارات الفردية مف مزايا يككف مف تاريخ اصدرا القرار -

تاريخ إصدار القرار ىك المرجع الزمني الذم يتحتـ الرجكع إليو كالاستناد إليو عند تقدير مدل  -
 .سلبمة القرار

 .الأصؿ أف النفاذ الفكرم لمقرار يقتضي عدـ إنتاجو لأثار تعكد عمى الماضي كتسرم بأثر رجعي -

 في مواجية الافرادتاريخ نفاذ القرارات : ثانيا

إذ مف الطبيعي جدا اشتراط عدـ نفاذ  لا يككف القرار الإدارم نافذا في حؽ الأفراد إلا مف تاريخ عمميـ بو
القرارات الإدارية في حؽ الأفراد المخاطبيف بيا إلا مف يكـ تحقؽ عمميـ بيا عف طريؽ إحدل كسائؿ 

 .العمـ المعركفة كىي النشر بالنسبة لمقرارات التنظيمية كالتبميغ بالنسبة لمقرارات الفردية



 الدعاكل حساب ميعاد رفعيحدد نقطة انطلبؽ التبميغ أك النشر ذك أىمية بالغة لأنو عتبر تاريخ مك
مف جية، كمف جية أخرل يحدد الميعاد المخكؿ خلبلو للئدارة سحب قراراىا  المكاطنيف أماـالمفتكحة 

 . المخالؼ القانكف

لا تصبح قرارات رئيس المجمس '' :  عمى انو11/10 مف قانكف البمدية 97ك في ىذا السياؽ تنص المادة 
الشعبي البمدم قابمة لمتنفيذ إلا بعد إعلبـ المعنييف بيا عف طريؽ النشر إذا كاف محتكاىا يتضمف أحكاما 

 ''عامة أك بعد إشعار فردم بأم كسيمة قانكنية في الحالات الأخرل 

 السريان الفوري القرار الإداري: الفرع الثاني

الأصؿ إف تنتج القرارات الإدارية أثارىا منذ لحظة صدكرىا إلى المستقبؿ كلا تسرم بأثر رجعي عمى 
الماضي احتراما لمحقكؽ المكتسبة كالمراكز القانكنية التي قامت في ظؿ الكضع السابؽ لصدكره كاحتراما 

لقكاعد الاختصاص الزماني، لذلؾ يبدأ سرياف القرار الإدارم مف تاريخ إصداره كعميو فعممية السرياف 
 تيشترط فييا أف تتـ بكيفية لا تؤدم إلى الضرر بالحقكؽ المكتسبة مف قبؿ، كىك عدـ الرجعية في القرارا

 مف 4الإدارية كقاعدة عامة مستمدة مف المبدأ العاـ لعدـ رجعية القكانيف المنصكص عميو في المادة 
تطبؽ القكانيف في تراب الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ابتداء '' القانكف المدني التي تنص عمى 

 .'' مف يكـ نشرىا في الجريدة الرسمية

إلا أف قاعدة عدـ الرجعية في تطبيؽ القرارات الإدارية ترد عمييا استثناءات يمكف تتمثؿ في إقرار الرجعية 
بنص قانكني، إقرار الرجعية تنفيذا لحكـ قضائي، كفي حالة سحب القرار الإدارم غير المشركع، كأخيرا 

 .رجعية القرار المفسر المؤكد 

 الاستثناءات عمى مبدأ النفاذ الفوري لمقرار الإداري : أولا

إذا كانت القاعدة أف نفاذ القرار الإدارم الفردم في مكاجية الإدارة يككف فكرا كمنذ تاريخ صدكره كالتكقيع 
عميو، فاف ىذه القاعدة العامة ىي النفاذ الفكرم لمقرارات الإدارية، فإف ىذه القاعدة يرد عمييا استثناءات 

 :منيا 



 يجكز لممشرع بنص صريح أك ضمني أف ينص عمى أف تصدر قرارات معينة :الرجعية بنص القانون (أ
بأثر رجعي مراعاة لاعتبارات مكضكعية كلحؿ إشكالات تخص المصالح العامة للؤفراد كالتي تيدؼ 

 الإدارة إلى تحقيقيا مثؿ تسكية الأكضاع المالية بأثر رجعي لبعض المكظفيف لأسباب خاصة

 يعتبر سحب القرار الإدارم مف قبؿ الإدارة إعداـ لأثاره مف تاريخ دخكلو حيز :حالة سحب القرار (ب
التنفيذ سكاء تعمؽ الأمر بالماضي أك المستقبؿ، كلقد درج القضاء عمى الإدارة تممؾ حؽ سحب قراراتيا 

التنظيمية في كؿ كقت سكاء كانت مشركعة أك غير مشركعة ككذلؾ يجكز ليا سحب قراراتيا الفردية غير 
 مشركعة كالمترتبة لحقكؽ ذاتية خلبؿ مدة رفع الدعكل القضائية

 إذا صدر قرار بقصد تأكيد أك تفسير قرار سابؽ فاف القرار المؤكد :رجعية القرار المفسر أو المؤكد (ج
أك المفسر يسرم حكمو مف تاريخ تطبيؽ القرار الأكؿ لأنو لا يضيؼ اثر جديدا بؿ يقتصر عمى تأكيده أك 

 .تفسيره 

ىنا تجب الإشارة إلى أف تطبيؽ القرار التفسيرم بأثر رجعي يجب أف لا يمس بالحقكؽ المكتسبة 
للؤشخاص، فإف استفاد الأشخاص أك اكتسبكا حقكقا مف القرار الإدارم المفسر بطريقة خاطئة فلب يجكز 
سحبو بأثر رجعي بحجة أف الإدارة أخطأت في تفسير قراراتيا الغامضة، فلب يجكز للئدارة أف تستفيد مف 
خطئيا في تفسير قراراتيا كما لا يجكز أف يتحمؿ المخاطبكف بالقرار الإدارم الغامض تبعة خطا الإدارة 
في تفسيره، إلا إذا كاف القرار الغامض تـ تطبيقو بتفسير مخالؼ لمقانكف فيجكز حينئذ للئدارة سحبو بأثر 
رجعي متى كاف ذلؾ خلبؿ مدة رفع الدعكل القضائية، كعميو إف تطبيؽ القرار التفسيرم بأثر رجعي يككف 

 . في القرارات التي لا تمس مصالح الأشخاص كلا عمى حقكقيـ المكتسبة

 مف المعمكـ أف القرار القضائي يسمك كيرقى في قكتو كدرجتو عمى القرار :الرجعية تنفيذا لحكم قضائي (د
كؿ أجيزة الدكلة المختصة مطالبة في كؿ كقت "  مف الدستكر عمى أف 178الإدارم، حيث تنص المادة 

 '' كفي كؿ مكاف كفي جميع الظركؼ، بالسير عمى تنفيذ أحكاـ القضاء

ك بالتالي عند صدكر حكـ أك قرار قضائي يقضي بإبطاؿ قرار إدارم، سيؤدم ذلؾ إلى إعداـ أثاره 
بالنسبة لممستقبؿ كالماضي، كحتى تنفذ الإدارة حكـ الإبطاؿ يتعيف عمييا إصدار قرارات تتضمف إزالة 

الآثار المتكلدة عنو، كما لك حكـ القضاء بإبطاؿ قرار الإدارة بفصؿ مكظؼ فاف الإدارة تمتزـ بإعادتو إلى 
 كظيفتو السابقة مع منحو الامتيازات كالحقكؽ التي فاتو التمتع بيا في فترة انقطاعو عف الكظيفية



 قد تضمف الإدارة القرار الذم يصدر عنيا شرطا ما يجعؿ منو غير سارم :تعميق سريان القرار (ه
المفعكؿ مف تاريخ صدكره كما ىك مقرر أصلب، بؿ مؤجؿ كمعمؽ عمى ذلؾ الشرط كىك ما يصطمح عميو 

بتعميؽ القرار عمى المستقبؿ ،كتعميؽ سرياف القرار عمى شرط كاقؼ كشرط المصادقة أك تكفر الغلبؼ 
المالي، كالذم لا يمكف للؤفراد التمسؾ بو في مكاجية الإدارة إلا منذ تاريخ تحقؽ ذلؾ الشرط، كما قد تعمد 

الإدارة إلى لاعتبارات تقدرىا إلى تعميؽ القرار عمى اجؿ زمني محدد أك عمى شرط فاسخ كتعميؽ قرار 
 .تعييف المكظؼ عمى شرط قضاء فترة الاختبار لمدة معينة

ك لقد اجمع شراح القانكف الإدارم عمى أف اغمب الشركط في القرارات الإدارية ىي شركط مكقفة تؤدم 
 .إلى تعميؽ سريانو كتأجيؿ إنتاجو لأثاره حتى يتحقؽ ذلؾ الشرط كالذم يجب أف يككف مشركعا

نحف مف جيتنا لا نتفؽ نيائيا مع ىذا الاتجاه ذلؾ أف مف خصائص القرار الإدارم أف يككف نيائيا 
كتنفيذيا أم انو لا يحتاج إلى تحقؽ أم شرط ميما كاف، فتعميؽ سرياف القرار عمى شرط كاقؼ كشرط 
المصادقة أك تكفر الغلبؼ المالي كما كرد في المثاؿ أعلبه مفاده أف القرار الإدارم مازاؿ في مراحمو 

 .التمييدية كليس نيائيا كلا تنفيذيا كبالتالي لا يكتسب كصؼ القرار الإدارم أصلب

أما ككف قد تعمد الإدارة إلى لاعتبارات تقدرىا إلى تعميؽ القرار عمى اجؿ زمني محدد أك عمى شرط فاسخ 
كتعميؽ قرار تعييف المكظؼ عمى شرط قضاء فترة الاختبار لمدة معينة كما ىك الحاؿ في المثاؿ الثاني 
أعلبه فإف قرار التعييف قرار إدارم نيائي كتنفيذم طالما أنو صدر مستكفيا لشركطو القانكنية كىك مرتب 
لأثاره حيث يتمتع المكظؼ المعيف بكصفو متربص بجميع الحقكؽ التي يقررىا لو القانكف كيتحمؿ جميع 

التنفيذم '' الالتزامات التي يقررىا القانكف، لكف قرار الترسيـ الذم لـ يصدر بعد كيفتقر لمخاصيتي
 .بسبب عدـ اكتماؿ أركانو كىي أف يثبت المكظؼ المتربص كفاءتو في مدة التربص '' كالنيائي

كمف ثمة إف قرار التعييف كقرار الترسيـ قراراف مستقلبف لكؿ منيا أركانو الخاصة حتى يككف نيائيا 
 .كتنفيذيا 

 .كعمى ذلؾ إف اعتبار القرار الإدارم قرار تنفيذم كنيائي يستمزـ أف لا يككف معمقا عمى شرط ميما كاف

 وقف تنفيذ القرارات الإدارية: ثانيا



إذا كانت القاعدة تقضي بتنفيذ القرار الإدارم بمجرد كصكؿ العمـ لممخاطبيف بو مف دكف مماطمة أك 
 كخكفا مف المساس بالنظاـ العاـ كبحسف ،تراخي نظرا لما يفترض فيو مف سلبمة كمشركعية مف جية

سيركرة المرافؽ العامة مف جية أخرل، فانو ككما أف لكؿ قاعدة استثناءا يؤكدىا فانو قد تقرر عمى ىذه 
القاعة استثناء غاية في الأىمية كىك كقؼ تنفيذ القرار، إذ يمكف أف يتـ كقؼ تنفيذ القرار الإدارم متى 

 الاستثناء ىك حماية اتقرر ذلؾ إما بنص قانكني أك بمقتضى قرار قضائي، كالعبرة مف إقرار العمؿ بيذ
الصالح الخاص كلفت انتباه السمطة الإدارية بغية تحاشي الأخطاء القانكنية كلجعؿ سمطة اتخاذ القرارات 

 .في أيدم الأشخاص مف ذكم الخبرات الفنية كالإدارية كالقانكنية

 وقف تنفيذ القرار الإداري بحكم القانون (أ

أحيانا تقضي بعض النصكص القانكنية كعمى ندرتيا بإيقاؼ تنفيذ القرار الإدارم متى تكافرت الظركؼ 
كمتى استكفى المعني بخطاب القرار كالمخاصـ لو الشركط المطمكبة نصا، كلعؿ ابرز مثاؿ عمى ذلؾ ما 

 كالمحدد لقكاعد نزع الممكية لممنفعة العامة المعدؿ 91/11 مف قانكف 13/03جاء في نص المادة 
يحؽ لكؿ ذم مصمحة أف يطعف في قرار التصريح بالمنفعة العمكمية لدل المحكمة المختصة : "كالمتمـ

حسب الأشكاؿ المنصكص عمييا في الإجراءات المدنية كلا يقبؿ الطعف إلا إذا قدـ في اجؿ أقصاه شيرا 
 '' ابتدءا مف تاريخ تبميغ القرار كنشره كفي ىذه الحالة يكقؼ تنفيذ القرار المصرح بالمنفعة العامة 

ك مف ثمة يمنح المشرع الحؽ لكؿ ذم مصمحة أف يطعف في قرار التصريح بالمنفعة العمكمية لدل 
القضاء المختص حسب الأشكاؿ المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى اعتبار أف 

قرار التصريح بالمنفعة العمكمية ىك احد القرارات الإدارية المركبة المنفصمة التي تقبؿ أف تككف محلب 
لدعكل قضائية قصد إبطاليا، كيشترط أف ترفع الدعكل في اجؿ شير مف تبميغ القرار أك نشره أماـ الجية 

القضائية المختصة كالتي يتحدد شكميا إف كانت محكمة إدارية إذا كاف القرار صادر عف الكالي أك 
المحكمة الإدارية الاستئنافية بالجزائر إذا كاف القرار صادر بقرار كزارم مشترؾ أك بمرسكـ تنفيذم صادر 

عف الكزير الأكؿ، كأىـ ما في ىذه الدعكل ىك كقفيا لكؿ التدابير التنفيذية لمقرار إلى حيف الفصؿ في 
 .الدعكل المنظكرة مف قبؿ القضاء المختص

 وقف تنفيذ القرار بحكم قضائي (ب



ذا كاف الأصؿ  يعتبر القرار الإدارم مف أىـ كاخطر أساليب الإدارة العامة عندما تتصرؼ باعتبارىا صاحبة سمطة، كا 
أف ىذه القرارات مشمكلة بقرينة السلبمة كيفترض فييا أنيا مطابقة لمبدأ الشرعية، إلا أنيا في بعض الحالات غير 

القميمة قد تحيد عف ىذا المبدأ مما يسبب ضرار للؤشخاص الذيف تككف نافذة في مكاجيتيـ، مما يضطرىـ لمجكء إلى 
ذا كاف الأصؿ  مادة التقاضي الإدارية أنو ليس لمدعكل الرامية لإبطاؿ الإدارة أك إلى القضاء قصد كقؼ تنفيذىا، كا 

القرار الإدارم أم اثر مكقؼ لمقرار الإدارم محؿ الدعكل، عملب بمقتضيات مبدأ الأثر غير المكقؼ لمدعاكل أماـ 
القضاء الإدارم بشكؿ عاـ، كىك المبدأ المسمـ بو كالذم يجد تبريره في سمك الصالح العاـ عمى الخاص، فمف غير 
المستصاغ لا المنطقي أف تتعطؿ مصالح الكؿ في سبيؿ مصمحة خاصة، غير أف ذلؾ لا يعني أف التطبيؽ الجامد 

 .كالمطمؽ لقاعدة عدـ كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية لذلؾ تـ التخفيؼ مف أثار ىذه القاعدة

  : :وقف تنفيذ القرارات الإدارية عن طريق رفع دعوى وقف تنفيذ القرارات (1

 :وقف تنفيذ القرارات الإدارية أمام المحاكم الإدارية

 :"25/02/2008 المؤرخ في 08/09 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية رقـ 833تنص المادة 

 لا تكقؼ الدعكل المرفكعة أماـ الجية القضائية الإدارية تنفذ القرار الإدارم المتنازع فيو، ما لـ ينص 
غير أنو يمكف لمجية القضائية الإدارية أف تأمر بناءا عمى طمب الطرؼ المعني .القانكف عمى خلبؼ ذلؾ

 " بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم 

فإف الدعاكل المرفكعة أماـ المحاكـ الإدارية لا تكقؼ تنفيذ القرارات الإدارية المتنازع فييا ما لـ تقضي 
نصكص خاصة بخلبؼ لؾ صراحة، كاستثناءا مف ذلؾ فانو يجكز لممحكمة الإدارية النظر في الطمبات 
المرفكعة إلييا كالرامية لكقؼ تنفيذ القرار الإدارم كتختص بذلؾ التشكيمة الناظرة في المكضكع كيشترط 

 :لقبكؿ النظر في ىذه الطمبات ما يمي

  مف ؽ ا ـ ا 919أف يقدـ طمب إيقاؼ القرار في دعكل مستقمة طبقا لممادة  -
أف يككف طمب إيقاؼ القرار الإدارم متزامنا مع كجكد دعكل مرفكعة في المكضكع أك عمى الأقؿ  -

 بكجكد تظمـ إدارم مرفكع أماـ الجيات الإدارية 

ك جدير بالإشارة انو كفي حاؿ المكافقة عمى طمبات كقؼ التنفيذ فانو يتـ تبميغ الإدارة كالخصكـ بجميع 
ساعة، عمى أف تمتزـ الجية مصدرة القرار بكقؼ أثار القرار محؿ النزاع ابتدءا مف  (24)الكسائؿ خلبؿ 



تاريخ كساعة تحقؽ العمـ، كيجكز استئناؼ أمر كقؼ التنفيذ أماـ المحكمة الإدارية للبستئناؼ أك مجمس 
 .يكما مف تاريخ تبميغو (15)الدكلة، حسب الحالة خلبؿ اجؿ أقصاه خمسة عشر 

 :وقف تنفيذ القرارات الإدارية أمام المحاكم الإدارية الاستئنافية

 مف 837 ك834 ك833فإنو تطبؽ الإجراءات المنصكص عمييا في المكاد  "8 مكرر 900طبقا لممادة 
جراءات كقؼ التنفيذ أماـ المحكمة الإدارية للبستئناؼ  "ىذا القانكف المتعمقة بشركط كا 

 :وقف تنفيذ القرارات الإدارية أمام مجمس الدولة

 يجكز لمجمس الدكلة، أف يأمر بكقؼ تنفيذ القرارات الإدارية أك رفع كقؼ تنفيذىا عند نظره 910المادة 
 .كجية استئناؼ في المادة الاستعجالية 

 يجكز لمجمس الدكلة إذا اخطر بعريضة كقؼ التنفيذ بعريضة رفع كقؼ التنفيذ المأمكر بو مف 911المادة 
طرؼ المحكمة الإدارية للبستئناؼ لمجزائر العاصمة، أف يقرر رفعو حالا، إذا كاف مف شانو الإضرار 

 "بمصمحة عامة أك بحقكؽ المستأنؼ كذلؾ إلى غاية الفصؿ في مكضكع الاستئناؼ 

 وقف تنفيذ القرار الإداري عن طريق دعوى استعجاليو (2

كمف قبؿ التشكيمة . يفصؿ في مادة الاستعجاؿ عمى مستكل المحكمة الإدارية مف قبؿ رئيسيا
كمف قبؿ التشكيمة الجماعية عمى . الجماعية عمى مستكل المحكمة الإدارية الاستئنافية برئاسة رئيسيا

مستكل مجمس الدكلة كيأمر القاضي في مادة الاستعجاؿ بما فييا كقؼ تنفيذ القرار الإدارم بالتدابير 
 :المؤقتة كلا ينظر في أصؿ الحؽ، متى تكافر الشركط التالية

عرضا مكجزا _ كقؼ التنفيذ_ يجب أف تتضمف العريضة الرامية إلى استصدار تدابير استعجاليو  -
عف الكقائع ك الأكجو المثارة المبررة لمطابع ألاستعجالي لمقضية، كبمعنى أخر بياف الكقائع التي 
تثبت أف مف شأف تنفيذ القرار حدكث عكاقب يصعب تداركيا، كيقصد بالاستعجاؿ الأضرار التي 
يتعذر تداركيا في حاؿ كقكعيا، كحرماف طمب مف خكؿ مسابقة مثلب أك منع مريض مف السفر، 
فمتى نفذت قرارات المنع في الأمثمة السابقة لـ تعد ىناؾ مف جدكل لتعكيض المتضرر مف قبؿ 

 الإدارة في حاؿ ثبكتيا
 يجب اف تندرج الطمبات ضمف اختصاص دائرة الاختصاص النكعي لمجية القضائية  -



يجب أف ترفؽ العريضة الرامية لكقؼ تنفيذ القرار الإدارم أك بعض أثاره تحت طائمة عدـ القبكؿ  -
 بنسخة مف عريضة دعكل المكضكع 

يجب أف تككف الطمبات جدية كنعني بالجدية تمؾ الأكجو الخاصة التي قد يستنبطيا القاضي مف  -
 خلبؿ بحثو كتمحيصو في القضية كالتي مف شأنيا إحداث شككؾ جدية حكؿ مشركعية القرار 

ك في كؿ الأحكاؿ فاف لقاضي الاستعجاؿ سمطة رفض إصدار أمر بكقؼ التنفيذ مع التسبيب أك المكافقة 
عمى ذلؾ كفي حاؿ المكافقة فانو يجب تبميغ الأمر بصفة رسمية، كعند الاقتضاء بكؿ الكسائؿ المتاحة 
ليرتب أثاره مف ذلؾ التاريخ كما يمكف لمقاضي أف يقرر تنفيذه فكر إصداره مع الإشارة إلى أف ىذا النكع 

 .مف الأكامر الاستعجالية قابمة لمطعف

 طرق تنفيذ القرار الإداري: الفرع الثالث

الأصؿ أف القرار الإدارم متى صدر كقع عمى عاتؽ الإدارة تكفير سائر الضمانات المادية كالبشرية 
كالتنظيمية لتنفيذه، كما يمزـ المخاطب بالقرار بالامتثاؿ إليو، لأنو لا فرؽ مف حيث الالتزاـ بالطاعة بيف 

تنفيذ القرار الإدارم ىك إجراء مادم لاحؽ لصدكر الخضكع لمقانكف كالخضكع لمقرار سكل حجية النص، ك
 .القرار كدليؿ عمى تجسيده حيز الكاقع فالتنفيذ ىك الكجو المادم لمنفاذ

  في مواجية الإدارة طرق تنفيذ القرارات الإدارية: أولا

باعتبار الإدارة صاحبة الامتياز بالتقرير الإدارم المنفرد في إصدار قراراتيا المقررة ليا قانكنا بإحداث اثر 
قانكني إما بإنشاء أك تعديؿ أك إلغاء لمراكز القانكنية، فاف عبء التنفيذ يقع عمى عاتقيا مختارة دكف 
الخضكع لضغط خارجي، فإذا كاف محؿ القرار الإدارم رخصة أك حؽ مقرر للؤفراد فإف الفرد يسعى 

لاستيفاء ذلؾ كفؽ التدابير السارية المفعكؿ كما عمى الإدارة سكل تسييؿ التنفيذ كالامتناع عمى كؿ ما مف 
 يتضمف علبقة الإدارة بالمكاطف، 88/131 مف المرسكـ 37/1شأنو عرقمة ذلؾ، كفي ىذا نصت المادة 

يحؽ لممكاطف أف يحتج عمى الإدارة بالتعميمات كالمنشكرات : "  عمى ما يمي1988 يكليك 4المؤرخ في 
كمثاؿ ذلؾ قرار الانتداب، فيقدـ المعني الكثائؽ اللبزمة كعمى " كالمذكرات كالإعلبنات التي أصدرتيا 

 .الإدارة متابعة تنفيذ القرار بتمكينو مف التمتع بيذا الحؽ ما داـ مستكفي الشركط

كعميو إف الإدارة تنفذ قراراتيا التي أصدرتيا لفائدة الأشخاص طكعا، كلا يممؾ الأشخاص سكل المجكء 
 .لمقضاء لإجبارىا عمى تنفيذ القرارات التي أصدرتيا بنفسيا أك صدرت إلييا مف جيات إدارية أخرل



  في مواجية الأفرادطرق تنفيذ القرارات الإدارية: ثانيا

أف الأصؿ تنفذ القرارات الإدارية مف قبؿ الأشخاص بإرادتيـ الحرة كطكاعية، لكف قد يحدث أف تصدـ 
مصالح الأشخاص بمحتكل القرار ما يجعميـ يمتنعكف عف تنفيذه فتمجا الإدارة إلى الكسائؿ المتاحة ليا 

 .قانكنا لحثيـ أك إجبارىـ عمى التنفيذ

  طرق التنفيذ الاختيارية (أ

إف التنفيذ الكدم لمقرار الإدارم يجد أساسو في ككف القرار الإدارم ذك طبيعة تنفيذية، فبعد نشر أك تبميغ 
القرارات الإدارية كجب تأميف تنفيذىا مف طرؼ الإدارة كالمكاطنيف كتجسيدىا في الكاقع، كالمفركض أف 

يمتزـ الأفراد المخاطبكف بالقرار الإدارم بتنفيذه كعدـ التيرب مف كاجب الطاعة متى صدر القرار الإدارم 
مف السمطة المختصة ككانكا عمى عمـ بو ككمما طمب منيـ ذلؾ، كىذا ما يسمى بالتنفيذ الاختيارم أك 

حيث يجب عمى الفرد أما القياـ بعمؿ أك الامتناع عف عمؿ حسب مضمكف القرار، مثاؿ ذلؾ قرار الحر 
تكقيؼ المكظؼ، ينفذ مف خلبؿ الانقطاع طيمة مدة التكقيؼ عف ممارسة ميامو الكظيفية المنبثقة عف 

 .منصب عممو

كالكاقع أف التنفيذ الاختيارم يككف متى كاف الكعي المدني منتشر في المجتمع كعمى الأفراد المتضرريف 
إثبات عدـ صحة القرارات أماـ القضاء، كالأصؿ أف يمتثؿ جميع الأشخاص المخاطبيف بالقرار الإدارم 

بتنفيذه، خاصة لما كاف ىدؼ كؿ القرارات الإدارية تحقيؽ المصمحة العامة سكاء كاف ذلؾ بطريؽ مباشر 
أك غير مباشر بصفة تمقائية كطكعية دكف أف يستدعي الأمر تدخؿ مف الإدارة بسمككيا لمقنكات المتاحة 

 :لإلزاميـ عمى ذلؾ، كىناؾ جممة مف العكامؿ مف شانيا تفعيؿ التنفيذ التمقائي لمقرارات الإدارية منيا

اتخاذ القرارات الإدارية كفقا لمعايير كمقاييس عممية كفنية كديمقراطية مدركسة، تأخذ بعيف  -
الاعتبار احتياجات الفرد كتطمعات الإدارة كمتطمبات سير مرافقيا مف جية كمف جية أخرل 
قدرات المخاطبيف بيا كاحتياجاتيـ كأحكاليـ، فكثيرا مف القرارات التي تتعطؿ رغـ سلبمتيا 

كأىميتيا لا لشيء إلا لاف الإدارة أساءت اختيار المكاف أك التكقيت المناسبيف لذلؾ، كمثاؿ ذلؾ 
 .أف تراعي قرارات مصمحة الضرائب مبدأ الملبئمة في التحصيؿ



أف تتسـ قرارات الإدارة بالكضكح كالشفافية بحيث يسيؿ مف خلبليا عمى المخاطب بيا التعرؼ  -
عمى الجية المصدرة كتاريخ الإصدار كمضمكف القرار كمف أمثمتيا أف قرارات إدارة الضرائب 

 .يجب أف تخضع لمبدأ الكضكح

 انعداـ اليكة بيف الإدارة كالمكاطف كقربيا منو كاتساـ علبقتيا معو بالمطؼ كالكياسة  -

سلبمة القرارات الإدارية كمشركعيتيا كىي مسالة مفترضة كقكاميا في ذلؾ دكلة القانكف كتطبيقات  -
 مبدأ المشركعية 

طرق التنفيذ الجبري لمقرارات الإدارية  (ب

إذا امتنع الأشخاص عف تنفيذ القرارات الإدارية سكاء كاف الممتنع عف التنفيذ تابعا ليا أك مف الغير 
فملئدارة مف الكسائؿ القانكنية ما يحثيـ أك يجبرىـ عمى التنفيذ، ىذه الكسائؿ قد تككف إدارية كقد تككف 

. قضائية

العقوبات الإدارية  (1

 ففي حالة اعتراض احد المكظفيف عف تنفيذ قرار إدارم : في مواجية موظفييا وأعوانياالعقوبات الإدارية
 . إليو فإنو يتعرض لممسؤكلية التأديبيةصادر 

 إذا كاف القرار الإدارم مكجيا لشخص مف الأشخاص الخارجيف عف : في مواجية الغيرالعقوبات الإدارية
المرفؽ العاـ، كالذيف قد يككنكف مستغميف أك منتفعيف بخدمات المرفؽ العاـ فلب بد عمييـ أف يحترمكىا لأنو 

قد خكؿ للئدارة بمكجب القكاعد التي تحكميا جممة مف الامتيازات الاستثنائية التي تجعميا في مركز 
 القرارات أف ميزة القكة الممزمة لمقرارات الإدارية كمعنى ذلؾ أبرزىا، كلعؿ مف الأفرادخاص كمتميز عف 

الإدارية التي تصدر عنيا تككف ممزمة لممخاطبيف بيا ككاجبة التنفيذ مف قبميـ كيجد ذلؾ تبريره في قرينة 
 الذم تحكز عميو، بؿ كابعد مف ذلؾ فقد خكؿ للئدارة الأسبقية كلمبدأالمشركعية التي تتسـ بيا قراراتيا 

 عمى تنفيذ قراراتيا جبرا في حاؿ الأفراد لإلزاـ كىك سمطة استعماؿ القكة المادية بكثيرامتياز اخطر 
 بالعقكبات الجزائية كتظير الإدارة الإخلبؿامتناعيـ عف التنفيذ، ىذه العقكبات تتخذىا الإدارة بنفسيا دكف 
: كسمطة عمكمية مع كؿ ما يترتب عمى ذلؾ مف امتيازات كمثاليا



 كمثاليا سحب رخصة الصيد في حالة مخالفة قانكف الصيد، أك سحب رخصة استغلبؿ :سحب الرخص
 أغمقت لـ يقـ صاحب الامتياز الذم إذاالمياه المعدنية مف طرؼ الكزير المكمؼ بالمياه المعدنية، 

.  خلبؿ ميمة سنة كاحدة الإعلبف التي يفرضيا قرار الأكامرمؤسستو مؤقتا بقرار مف الكالي، بتنفيذ 

تعميؽ أك سحب رخصة استغلبؿ قاعات المعب مف طرؼ الكالي عند مخالفة مستغؿ القاعة كأيضا 
 الذم يحدد 1998ابريؿ 25 المؤرخ في 98/127الشركط المنصكص عمييا في المرسكـ التنفيذم رقـ 

 .شركط استغلبؿ قاعات المعب ككيفياتو

مف طرؼ السمطة الإدارية، لممؤسسة الصناعية عند مخالفتيا لقكانيف حماية الغمؽ المؤقت  :الغمق المؤقت
 .المستيمؾ

 ففي حالة كجكد نص قانكني يرخص بذلؾ كيسمح للئدارة صراحة كلاعتبارات مكضكعية :الحجز الإداري
 بإمكانية القضاء كمثاؿ ذلؾ النصكص القاضية إلى المجكء إلىتقدرىا بتنفيذ قراراتيا جبرا دكف الحاجة 

 خطكرة الأكثر الإجراء في حالة الغش الضريبي، كيعتبر الحجز الإدارم للؤمكاؿحجز إدارة الضرائب 
 .يستعمؿ في الظركؼ الاستثنائية

 إذا كاف الأصؿ أف صاحب الحؽ لا يستطيع أف يقتضي حقو بيده بؿ عميو المجكء إلى :التنفيذ الجبري
القضاء ليقر لو حقو المتنازع عميو أكلا، كثانيا أف يتكجو إلى السمطات العامة لتنفد لو حكـ القضاء، فإف 
الإدارة العامة تخرج عف ىذا الأصؿ بشقيو، فيي تصدر بنفسيا قرار ثـ تنفذه بنفسيا عمى الأفراد بالقكة 

الجبرية إذا رفضكا تنفيذىا اختياريا دكف حاجة إلى إذف مسبؽ مف القضاء، كىي مف المميزات التي 
يتصؼ بيا القانكف الإدارم عف القانكف العادم أف الأكؿ يكفر للئدارة امتياز إتباع أسمكب التنفيذ الجبرم 

. كغير المألكؼ في القانكف العادم

كيرجع امتياز التنفيذ المباشر لميزتيف إحداىما تتعمؽ بقرينة الصحة كالسلبمة المفترضتيف في القرارات 
الإدارية، كىذا يعني مشركعية القرار قانكنا دكف أف يتكقؼ الأمر في ذلؾ عمى إقرار مف القضاء لأف 

الإدارة تيدؼ دكما مف كراء أعماليا تحقيؽ الصالح العاـ، فالصحة كالسلبمة ىما مفترضتيف إلى أف يثبت 
العكس، كمرجع ذلؾ إلى أف العمؿ الإدارم يحاط بضمانات خاصة كاختيار المكظفيف كرقابتيـ مف طرؼ 

لزاميـ بإتباع أشكاؿ معينة عند إصدار قراراتيـ  الخ لذلؾ كجب عمى الأفراد ... رؤسائيـ باستمرار كا 



ف راكدىـ شؾ حكؿ صحتيا أما الميزة الأخرل فتتجمى في ككف الإدارة  احتراـ القرارات الإدارية حتى كا 
. مدعى عمييا باستمرار ككاضح أف مركز المدعي عميو أيسر في التقاضي مف مركز المدعي

رغاميـ عمى تنفيذ  كعميو متى كانت العقكبات الجزائية كالإدارية التي نص عمييا القانكف لحث المكاطنيف كا 
القرار الإدارم غير كافية لتأميف تنفيذه تقكـ الإدارة بنفسيا بتطبيقو مستعممة في ذلؾ الإكراه كالقكة 

كىك أحد الامتيازات التي تتمتع بيا السمطة ، ''امتياز التنفيذ المباشر'' العمكمية كيسمى ىذا الإجراء بػ 
الإدارية كبمكجبو تستطيع أف تقكـ بتنفيذ قراراتيا بشكؿ مباشر دكف المجكء لمقضاء كىك مف أخطر 

امتيازات الإدارة كأنجعيا أثرا، كلما كاف استعماؿ الإدارة لمتنفيذ بالقكة الجبرية في أم دكلة قانكنية استثنائيا، 
بادر المشرع الجزائرم إلى ضبط ىذا الامتياز ليحافظ عمى الانسجاـ بيف ضركرة أداء الإدارة العامة 

لكظيفتيا لخدمة المصمحة العامة بسلبسة كضركرة احتراـ حقكؽ الأفراد، كبذلؾ تككف سمطة الإدارة عند 
مباشرة إجراءات التنفيذ المباشر ليست مطمقة، بؿ مقيدة ىي بجممة مف القيكد تمثؿ ضكابط يجب عمى 

. الإدارة مراعاتيا، نظرا لككف ىذا الأسمكب أسمكب استثنائي

إف القكة التنفيذية لمقرار الإدارم لا تعني أف القرار يصير غير قابؿ للئبطاؿ مستقبلب، بؿ أف ىذا الامتياز 
الذم منح للئدارة في إصدار القرارات التنفيذية كالتي تتمتع بخاصية التنفيذ المباشر يجابيو مف جية أخرل 

كعميو حتى يككف لجكء الإدارة إلى  إمكانية تدخؿ القضاء لفحص مشركعيتو نتيجة مطالبة الأفراد بذلؾ
 :أسمكب التنفيذ المباشر مطابقا لمقانكف لا بد مف تكفر الشركط التالية

لا يسمح للئدارة باستعماؿ الكسائؿ الجبرية إلا إذا اصطدـ قرارىا  :أن يمتنع المخاطب بالقرار عن التنفيذ
برفض أك مقاكمة ايجابية أك سمبية، أك عمى الأقؿ كجكد دلائؿ عمى سكء نيتو بشكؿ كاضح، مما يعبر 

. عف رفضو تنفيذ القرار

 لا يسمح للئدارة باستعماؿ الكسائؿ الجبرية إلا :ضرورة احترام التدرج الإجرائي في تنفيذ القرارات الإدارية
إذا نفذت كؿ الكسائؿ الأخرل لمحاكلة فرض لتنفيذ كاستنفاذ كؿ الحمكؿ الإجرائية كالتي تككف دكف التنفيذ 
الجبرم، إلا في حالات القرارات الاستثنائية الاستعجالية كحالة الاضطرابات، كالمظاىرات أك الككارث أك 
غيرىا مف حالات الاستعجاؿ التي تتطمب فييا الضركرة استعماؿ القكة في تطبيؽ القرارات الإدارية مباشرة 

. دكف احتراـ التدرج في تنفيذ القرارات الإدارية



 يحدث أحيانا أف يمنح المشرع الإدارة حؽ تنفيذ :أن تستند الإدارة إلى نص قانوني في تنفيذ القرار
قراراتيا التنفيذية جبرا إذا رفض الأفراد الخضكع كالانصياع لأحكاميا طكاعية لذا نجد النص القانكني ىك 

الذم خكؿ السمطة الإدارية صلبحية إصدار قرارات تنفيذية كيرخص ليا أيضا التنفيذ المباشر كبذلؾ 
تستمد الإدارة صلبحياتيا مف النصكص القانكنية الصريحة تشريعية أك تنظيمية، كذلؾ ضمانة لممحافظة 

  :عمى المشركعية كالحد مف تعسؼ الإدارة كقيد سمطتيا كمف أمثمة النصكص القانكنية نذكر

 2011 يكنيك 22 المؤرخ في 11/10 مف قانكف البمدية 89/3 تنص المادة :في مجال التييئة والتعمير 
المتعمؽ بالبمدية، عمى انو مف صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم أف يأمر بيدـ الجدراف كالعمارات 

" كالبنايات الآيمة لمسقكط مع احتراـ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما 

 المؤرخ في 89/10 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 10 نصت المادة :في مجال الوظيفة العمومية
 كالذم يحدد كيفيات شغؿ المساكف الممنكحة بسبب ضركرة ممحة أك لصالح الخدمة كشركط 7/2/1989

قابمية منح ىذه المساكف عمى انو يتعرض شاغمكا المساكف الذيف لا يثبتكف حيازتيـ سند امتياز اتخذ 
لفائدتيـ لإجراء الطرد بناء عمى طمب المصمحة أك السمطة المعنيتيف كيمزـ الشاغمكف فضلب عف ذلؾ بدفع 

  ..."الإيجار المنصكص عميو في التنظيـ المعمكؿ بو 

 منح المشرع لإدارة الضرائب صلبحية اتخاذ إجراءات استثنائية لتمكينيا مف :في المجال الضريبي
 1990/ 31/12 المؤرخ في 90/36 مف قانكف رقـ 392تحصيؿ أمكاؿ الخزينة العامة بمكجب المادة 

المتضمف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة، فميا سمطة الغمؽ المؤقت لممحؿ التجارم أك الميني لممكمؼ 
بالضريبة في الحالة التي يتعذر فييا التحصيؿ بالطرؽ الإدارية، كيتـ بمكجب اقتراح مف قابض الضرائب 
القائـ عمى متابعة التحصيؿ الذم يقدمو لمدير الضرائب بالكلاية كدكره يصدر قرار الغمؽ، كبالتالي حرمانو 

 أشو، كيبمغ قرار الغمؽ لممكمؼ بالضريبة 6مف الانتفاع المؤقت مف المحؿ عمى أف لا تتجاكز مدة الغمؽ 
المعني، فإذا لـ يبادر إلى التحرر مف دينو أك اكتتاب سجلب للبستحقاقات خلبؿ عشرة أياـ مف تاريخ 

. التبميغ، يتـ تنفيذ القرار بكاسطة المحضر القضائي كالعكف المتابع لمتنفيذ

 المتضمف قانكف 22/12/2001 المؤرخ في 01/21 مف القانكف رقـ 146، 145ككفقا لأحكاـ المادتيف 
 يمكف لإدارة الضرائب القياـ بإجراءات الحجز عمى أمكاؿ المديف المكمؼ بالضريبة 2002المالية لسنة 

كذلؾ بتكجيو إخطار لممعني لتسديد ما عميو مف ديكف ضريبية مستحقة، كعمى القابض إعلبمو في نفس 



الإخطار بأنو سيتبع بحجز أمكالو ثـ بيعيا بالمزاد العمني إذا لـ يبادر إلى تسديد ديكنو في الآجاؿ 
الممنكحة لو في الإخطار، أك لـ يتحصؿ عف اجؿ إضافي مف القابض القائـ بالمتابعة 

تتـ المتابعات عمى يد أعكاف الإدارة المعتمديف : " مف نفس القانكف عمى أنو 185ككذلؾ نصت المادة 
قانكنا أك المحضريف القضائييف، كما يمكف أف تستند عند الاقتضاء فيما يخص الحجز التنفيذم إلى 

المحضريف كيتـ المتابعات بحكـ القكة التنفيذية الممنكحة لمجداكؿ مف طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية كالبيع 
غير أف الغمؽ المؤقت كالحجز يجب أف يسبقيما كجكبا إخطار كيمكف تبميغو بعد يكـ كامؿ مف تاريخ 

" استحقاؽ الضريبة 

مف المقرر قانكنا "  عمى انو 1993 /11/04ك بيذا الصدد جاء في إحدل قرارات المحكمة العميا بتاريخ 
انو لتحصيؿ الضرائب المطالب بيا يحؽ لإدارة الضرائب أثناء مرحمة التنفيذ استعماؿ كؿ الطرؽ القانكنية 

  ..."كمف بينيا حجز ما لممديف لدل الغير 

 الذم يعدؿ 15/06/1996 المؤرخ في 96/13 مف الأمر رقـ 2 مكرر 157 تنص المادة :قانون المياه
بغض النظر : "  المتضمف قانكف المياه ما يمي 16/07/1983 المؤرخ في 83/17كيتمـ القانكف رقـ 

عف المتابعات الجزائية في حالة عدـ تقيد مستعمؿ الممؾ الخاص بالرم بالأحكاـ المنصكص عمييا في 
. ىذا القانكف، يعذر الكالي ىذا الأخير كي يفي بيا خلبؿ ميمة مناسبة 

: إذا لـ يمتثؿ المستعمؿ عند انتياء الميمة المحددة يمكف لمكالي 

  ..."أف يمجا تمقائيا إلى تنفيذ الإجراءات المقرر اتخاذىا اتجاه المعني 

 منو عمى 88 كالمتعمؽ بالمياه، نصت المادة 04/08/2005 المؤرخ في 05/12كبالرجكع إلى القانكف 
:  يمكف أف تأمر الإدارة المكمفة بالمكارد المائية بما يمي: "أنو

 تعديؿ أعماؿ التجييز غير المطابقة لشركط الرخصة أك الامتياز -
التي تـ بناؤىا دكف الحصكؿ عمى الرخصة أك الامتياز أك إعادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية عند  -

 "فقداف الحؽ في الرخصة أك الامتياز

 المتعمقة بحماية البيئة في إطار التنمية 03/10 مف القانكف رقـ 56 نصت المادة :قانون حماية البيئة
في حالة كقكع عطب أك حادث في المياه الخاضعة لمقضاء الجزائرم، لكؿ سفينة أك ": المستدامة عمى أنو



طائرة أكلية أك قاعدة عائمة تنقؿ أك تحمؿ مكاد خطيرة أك محركقات مف شأنيا أف تشكؿ خطرا كبيرا لا 
يمكف دفعو، كمف طبيعتو إلحاؽ الضرر بالساحؿ كالمنافع المرتبطة بو، يعذر صاحب السفينة أك الطائرة 
ذا ظؿ ىذا الإعذار دكف جدكل،  أك القاعدة العائمة باتخاذ كؿ التدابير اللبزمة لكضع حد ليذه الإخطار كا 

أـ يسفر مف النتائج المنتظرة في الآجاؿ المحدد أك في حالة الاستعجاؿ، تأمر السمطة المختصة بتنفيذ 
 "التدابير اللبزمة عمى نفقة المالؾ

يتخذ رئيس المجمس '' : ما يمي عمى 11/10رقـ  مف قانكف البمدية 89نص المادة  :قانون البمدية
الشعبي البمدم في إطار القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا كؿ الاحتياطات الضركرية، ككؿ التدابير 

الكقائية لضماف سلبمة كحماية الأشخاص كالممتمكات في الأماكف العمكمية التي يمكف أف تحدث فييا أية 
كارثة أك حادث، كفي حالة الخطر الجسيـ كالكشيؾ، يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدم بتنفيذ تدابير 

. الأمف التي تقتضييا الظركؼ كيعمـ الكالي فكرا

كما يأمر ضمف نفس الأشكاؿ بيدـ الجدراف كالعمارات كالبنايات الآيمة لمسقكط مع احتراـ التشريع كالتنظيـ 
 .المعمكؿ بيما لاسيما المتعمؽ باحتراـ التراث الكطني

 يقصد بحالة الضركرة أف ىناؾ حالة طارئة كممحة تستدعي السرعة في :لضرورةأن تكون ىناك حالة ا
التنفيذ كأف تككف المصمحة العامة تتطمب التنفيذ بصكرة سريعة كلك مع استعماؿ القكة، كفي ىذه الحالة 
يجكز للئدارة أف تمجا إلى التنفيذ المباشر حتى كلك كاف المشرع يمنعيا صراحة مف المجكء إليو تطبيقا 

لقاعدة الضركرات تبيح المحظكرات، كبالتالي فإنيا تبرر استعماؿ القكة العمكمية فعمى سبيؿ المثاؿ تنص 
 كالذم يحدد سمطات الكالي في 1983 مارس 28 المؤرخ في 373ػ83 مف المرسكـ رقـ 3 ؼ 8المادة 

كفي الحالة الاستعجالية يمكنو استثناء أف يعطي :" ميداف الأمف كالمحافظة عمى النظاـ العاـ عمى ما يمي 
" مصالح الأمف تعميمات شفكية يتعيف عميو تأكيدىا كتابة 

 عمى صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم أف 11/10 مف قانكف البمدية رقـ 89/1كنصت المادة 
يتخذ في إطار القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا كؿ الاحتياطات الضركرية ككؿ التدابير الكقائية لضماف 

. سلبمة كحماية الأشخاص كالممتمكات في الأماكف العمكمية التي يمكف أف تحدث فييا كارثة 



في حالة كارثة طبيعية أك تكنكلكجية عمى إقميـ البمدية يأمر رئيس المجمس "  عمى أنو 90كنصت المادة 
الشعبي البمدم بتفعيؿ المخطط البمدم لتنظيـ الإسعافات طبقا لمتشريع كالتنظيـ كما يمكنو القياـ بتسخير 

" الأشخاص كالممتمكات طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو 

 مف نفس القانكف عمى أنو يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم عند الاقتضاء 93ك جاء في نص المادة 
" تسخير قكات الشرطة كالدرؾ الكطني المختصة إقميميا حسب الكيفيات المحددة عف طريؽ التنظيـ 

 منو عمى أف الكالي ىك المسؤكؿ عمى المحافظة 114 المتعمؽ بالكلاية فنص المادة 12/07ما قانكف أ
عمى النظاـ العاـ كالأمف كالسلبمة كالسكينة العمكمية كمثاؿ ذلؾ منع استعماؿ المنبيات الصكتية إلا في 
حالة الضركرة لكجكد خطر فكرم كالقرب مف المستشفيات أك منع المظاىرات كالمسيرات إلا بعد الحصكؿ 

. عمى ترخيص، أك الالتجاء الفكرم إلى نقؿ كجلبء سكاف بناية تككف معرضة لخطر داىـ

ك كذلؾ يمكف لمكالي عندما تقتضي الظركؼ الاستثنائية ذلؾ أف يطمب تدخؿ قكات الشرطة كالدرؾ 
 مف قانكف الكلاية، كبيذا 116الكطني المتكاجد عمى إقميـ الكلاية عف طريؽ التسخير طبقا لأحكاـ المادة 

 في قضية كالي كلاية تيزم كزك ضد 15/04/2009الصدد قضى مجمس الدكلة في قرار صادر بتاريخ 
أف الإخلبؿ بالنظاـ العاـ كسكينة الجكار الناتج عف تحكيؿ محؿ بيع مشركبات كحكلية إلى مكاف  (ج س)

  .لمدعارة يشكؿ مخالفة جسيمة لمقانكف كبالتالي فاف طمب الكالي الرامي إلى غمؽ المحؿ نيائيا عد مؤسس

يقصد بو عدـ النص عمى الجزاءات الإدارية كالمدنية  ك:عمى التنفيذلإجبار  أخرى قانونية آليةعدم وجود 
كالجنائية المقابمة لعدـ تنفيذ قرارات معينة، كتعد ىذه الحالة غير كاردة في التشريع الجزائرم بناءا عمى 

 المعدلة مف قانكف العقكبات المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 459كجكد نص في قانكف العقكبات كىك نص المادة 
دينار  20.000إلى  10.000 يعاقب بغرامة مف :"نوأ عمى 2016 يكنيك 19 المؤرخ في 16/02

القرارات  كأخالؼ المراسيـ م كؿ مف الأكثر عمى أياـ بالحبس لمدة ثلبثة أيضا يعاقب أفجزائرم، كيجكز 
"  لـ تكف الجرائـ الكاردة بيا معاقبا عمييا بنصكص خاصة إذا الإداريةالسمطة طرؼ المتخذة قانكنا مف 

 حؽ طمب كقؼ للؤفراد في حالات محدكدة، كيظؿ إلا إليياف التنفيذ المباشر ىك طريقة استثنائية لا يمجا إ
ف القكة التنفيذية ، ذلؾ أ نتائج لا يمكف تداركياإحداثف ذلؾ التنفيذ أ كاف مف شإذاتنفيذ قراراتيا المعيبة 

لمقرار الإدارم لا تعني أف القرار يصير غير قابؿ للئبطاؿ مستقبلب، بؿ أف ىذا الامتياز الذم منح للئدارة 
في إصدار القرارات التنفيذية كالتي تتمتع بخاصية التنفيذ المباشر يجابيو مف جية أخرل إمكانية تدخؿ 



بطالو متى ثبت لو انو مخالؼ لمقانكف فقد جاء في  القضاء لفحص مشركعيتو نتيجة مطالبة الأفراد بذلؾ كا 
أف الأصؿ قانكنا ىك تحريـ اعتداء الإدارة عمى الممكية : أحد قرارات المحكمة العميا الغرفة الإدارية

الخاصة، إلا أنو يجكز ليا بمكجب القانكف كطبقا لإجراءات كشركط معينة، أف تمجا إلى الاستيلبء عمى 
 .الممكية أك نزعيا جبرا عؿ صاحبيا لممنفعة العامة

 ضد كالي كلاية الجزائر، أف استيلبء 23/09/2002كىك ما قضى بو مجمس الدكلة الجزائرم بتاريخ 
الكالي المنتدب عمى محؿ ذم استعماؿ سكني مشغكؿ بصفة قانكنية يعد تجاكزا لمسمطة، كما أكد مجمس 

الدكلة أف السمطة القضائية ىي الكحيدة المختصة بالإخراج مف السكف، كعميو إصدار المجمس قرارا 
.  كأمر بإرجاع الكضع إلى ما كاف عميو08/10/1997بإبطاؿ التسخير المؤرخ في 

 ضد كزير الداخمية كمف معو أف القرار 12/1985 /07كما قضت المحكمة العميا في قرار صادر بتاريخ 
الكلائي بغمؽ المحؿ التجارم نيائيا، كالذم لـ يسبقو اعذرا مخالؼ قد اتخذ بصكرة غير شرعية كبالتالي 

فانو خاؿ مف الأساس القانكني مما يتعيف معو النطؽ بإبطالو 

 التنفيذ عن طريق القضاء ( 2

قد يمزـ القانكف الإدارة أحيانا المجكء لمقضاء قصد تنفيذ قراراتيا خشية تعرضيا لمحريات أك الحقكؽ الفردية 
خاصة في حالة الاستعجاؿ كالقضاء المختص ىنا ىك قضاء الإدارة، كما قد تمجا الإدارة إلى قاضي 

 العقكبات قصد تكقيع العقكبات عمى مخالفي قراراتيا

تممؾ الإدارة حؽ المجكء إلى القضاء طمبا لتنفيذ قراراتيا أك معاقبة المخالفيف لمقرارات  :القضاء الإداري
 المتعمؽ 01/02/1990 المؤرخ في 90/29 مف القانكف رقـ 76الإدارية فعمى سبيؿ المثاؿ تنص المادة 

في حالة انجاز أشغاؿ بناء تنتيؾ بصفة خطيرة الأحكاـ القانكنية : "بالتييئة كالتعمير عمى ما يمي 
كالتنظيمية السارية المفعكؿ في ىذا المجاؿ، يمكف السمطة الإدارية أف ترفع دعكل أماـ القاضي المختص 

 66/154مف اجؿ الأمر بكقؼ الأشغاؿ، طبقا لإجراءات القضاء ألاستعجالي التي ينص عمييا الأمر رقـ 
 " المشار إليو أعلبه 08/06/1966المؤرخ في 

لا يقصد مف العقكبات الجزائية كأصؿ عاـ أف الإدارة تمجأ إلى القاضي الجزائي حتى  : الجزائيقضاءال
يتـ تنفيذ قراراتيا، ذلؾ أف القرارات الإدارية تكتسب الصفة التنفيذية دكف حاجة إلى المجكء إلى القضاء، 
كلكف المقصكد ىك تعزيز ىذه الصيغة التنفيذية بعقكبات جزائية في حالة مخالفة ىذه القرارات بالامتناع 



عف تنفيذىا طكاعية، كذلؾ عقابا لممخالؼ كردعا لو حتى لا يعكد لمخالفتيا، كترىيبا لمف تسكؿ لو نفسو 
، ذلؾ أف القرارات الإدارية تعد درجة مف درجة القانكف كبذلؾ تككف ىي الأخرل مقترنة أف يخالفيا مستقبلب

 .بجزاء في حالة مخالفتيا

 القاضي الجزائي أماـكتتخذ ىذه العقكبات في إطار القانكف العقكبات، لأنيا تتعمؽ بمتابعة المكاطف 
 المعدلة مف قانكف العقكبات 459 عقكبة في حؽ المكاطف كيستند لمقياـ بيذه المتابعة المادة لإصدار

 يعاقب أفدينار جزائرم، كيجكز  20.000إلى  10.000 يعاقب بغرامة مف :"نوأالمعدؿ كالمتمـ عمى 
طرؼ القرارات المتخذة قانكنا مف  كأخالؼ المراسيـ م كؿ مف الأكثر عمى أياـ بالحبس لمدة ثلبثة أيضا

"   لـ تكف الجرائـ الكاردة بيا معاقبا عمييا بنصكص خاصة إذا الإداريةالسمطة 

 82/10 فيما يخص القرارات الإدارية التنظيمية نص القانكف رقـ قكباتعانكف اؿ مف ؽ459ك تنفيذا لممادة 
 بالأحكاـ الإخلبؿدكف : "يمي  عمى ما47 ك46  المتعمؽ بالصيد في مكاده21/08/1982المؤرخ في 

 500 كبغرامة مف أشير’ ػ72 إلى 01المنصكص عمييا في قانكف العقكبات يعاقب بالحبس مف شير 
"  ىاتيف فقط، كؿ مف قتؿ أك جرح حيكانا محميا كعند العكد تضعؼ العقكباتبإحدل دج أك 5000 إلى

عداـػ الذيف خالفكا القرارات المنظمة لمصيد 3...: دج 1000 إلى 100كيعاقب بغرامة مف  " 47المادة   كا 
 الضارة أك المؤذية، كشركد الكلبب كالقرارات التي ترخص تالحيكانا القنائص ككذا أنكاعالطيكر كجميع 

" بقبض القنائص حية تكخيا لمعمؿ عمى تكاثرىا

"  ؽ ـ فيما يخص التسخير 681 الإدارية الفردية فعمى سبيؿ المثاؿ تنص المادة تالقرارا فيما يخص أما
كيمكف في الحالات التي تقتضي ذلؾ . ينفذ الاستيلبء مباشرة كمف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم

"  بالعقكبات المدنية كالجزائية التي اقرىا التشريع المعمكؿ بو الإخلبؿتنفيذىا بالقكة بطريقة إدارية دكف 

يعاقب '' مف قانكف العقكبات المعدؿ 460 تنص المادة  حيثالمخالفات المتعمقة بالأمف العمكميكذلؾ 
 كؿ مف الأكثر عمى أياـ( 3) دج كيجكز أف يعاقب بالحبس لمدة ثلبثة 6000 إلى 3000بغرامة مف 
 ''الأماكف النار الاصطناعية في بعض إطلبؽيخالؼ منع 

 دج كيجكز أف يعاقب 6000 إلى 3000يعاقب بغرامة مف التي تقضي باف  462المادة بالإضافة لنص 
 أىمؿكؿ مف . نارتوإ كأىمؿ طريؽ عاـ بإنارة كؿ مف كاف ممزما الأكثر عمى أياـ( 3)بالحبس لمدة ثلبثة 

 المكاد التي يصفيا أك الحفر التي يحدثيا في الشكارع أك في الساحات مخالفا بذلؾ القكانيف كالمكائح إنارة



 الإنذار تنفيذ المكائح التنظيمية كالقرارات المتعمقة بالطرؽ العمكمية أك طاعة أىمؿ مف ؿؾ. التنظيمية
 . لمسقكط أك رفض ذلؾالآيمة المباني ىدـ أك بإخلبؿالصادر مف السمطة الإدارية 

 :المحاضرة الرابعة

 نياية القرار الإداري: المبحث الرابع

ىناؾ العديد مف  يككف سببا في نيايتيا، م تغييرأ عمييا يطرأ طالما لـ أثارىاتظؿ القرارات الإدارية تنتج 
 .الأسباب التي تؤدم إلى نياية القرار منيا ما ىي أسباب عادية كمنيا ما ىي أسباب غير عادية 

 الأسباب العادية لنياية القرار الإداري: المطمب الأول

 أثارىابانقضاء ىناؾ العديد مف الأسباب التي تؤدم إلى نياية القرارات نياية عادية منيا تنفيذ مضمكنيا ك
، أك انتياء الأجؿ المحدد لسريانيا، أك زكاؿ الحالة الكاقعية أك القانكنية التي تبرر كجكدىا أك القانكنية

 .استحالة تنفيذىا أك إلغاء القانكف الذم يستمد منو القرار أساسو

 تتحقؽ نياية القرار الإدارم في مثؿ ىذه الحالات بكفاة نياية القرار في حالة انعدام المحل: الفرع الأول
الشخص المخاطب بو أف كاف طبيعيا كبزكالو أف كاف معنكيا، أك في حالة زكاؿ مكضكع القرار كانييار 

المبنى المستفاد منو في القرار أك إصدار قرار إدارم لمكاجية ما قد ينجـ عف عاصفة ثمجية محتممة 
الكقكع لكف العاصفة لـ تسجؿ أم خسائر كعميو يصبح القرار الإدارم الصادر بشاف تمؾ الآثار منتيي 

 .الصلبحية

 سكاء كاف ذلؾ بإلغاء القانكف الذم يستند إليو أك زكاؿ انتياء القرار الإداري بانتياء سببو: الفرع الثاني
الحالة القانكنية أك الكاقعة المادية التي أدت إلى إصداره، كالأصؿ أف الإدارة تقكـ بإنيائو بنفسيا فإف لـ 

 .تفعؿ يجكز لصاحب المصمحة المجكء إلى القضاء قصد إنيائو

 الإدارة حرة في اتخاذ قراراتيا كقد تصدر قرارات مؤقتة حالة انتياء القرار بانتياء مدتو: الفرع الثالث
تنتيي بانتياء المدة الزمنية المحددة لأثارىا، كبانتياء المدة المخصصة مثلب تصدر السمطة المختصة 

في نفس رخصة سياقة لمدة محددة فمتى انتيت المدة المخصصة أصبحت الرخصة منتيية الصلبحية، 
 التقاعد ىك قرار ينيي قرار التعييف بنص القانكف لاف القانكف حدد السف إلى القرار الذم يحيؿ سياؽاؿ

 . بانتياء مدتو القانكنيةأتنيى إنما بإلغائوالكظيفية، كبالتالي لا ينتيي القرار 



  غير العادية لمقرارات الإداريةنيايةال: المطمب الثاني

  الإدارة المنفردة أك بكاسطة القضاء إرادةتنتيي القرارات الإدارية نياية غير عادية بكاسطة 

 الإدارة بإرادة القرارات الإدارية نياية: الفرع الأول

 بالقرارات التي اتخذتيا، فالمصمحة العامة تتطمب تكييؼ مستمر الأبد إلىلا يمكف تصكر إدارة مقيدة 
 بالطريقة التي حددىا القضاء تكافؽ بيف ىاتيف الإلغاءالمتعمقة بالسحب ك لكاقع يتغير بسرعة لذلؾ فالقكاعد

 تتخذ كميا مف طرؼ الإدارة بصفة لا الإلغاءالسحب أك ، غير أف عمميتي الضركرتيف المتناقضتيف
ف إتيا ؼأنشأ كقت كضع حد لممراكز القانكنية التي أم الإدارة بكؿ حرية كفي بإمكاف كاف فإذاتقديرية، 
 بالإلغاء الشركط المتعمقة كما أف سيحرمكف مف الضماف القانكني الضركرم لكؿ حياة اجتماعية، الأفراد

 كانت فردية إذا كانت القرارات الإدارية مشركعة أك غير مشركعة، كحسبما إذاكالسحب تختمؼ حسبما 
 . أك لاات حقكؽأكتنظيمية كىؿ نش

 الإلغاء: أولا

قد تؤدم ضركرات معينة تطرأ بعد إصدار الإدارة لقرارىا إلى كجكب إلغائو تماشيا كتطكرا الحياة الإدارية 
كتغيرىا لذلؾ تمجا الإدارة لأعماؿ سمطتيا في الملبئمة ككضع حد لتطبيؽ قراراتيا غير المناسبة كفؽ ما 

يسمى بالإلغاء كىك إنياء القرار الإدارم، كيتخذ إما مف خلبؿ صاحبو أك مف طرؼ رئيسو التسمسمي 
كالمقصكد مف إجراء الإلغاء ىك إزالة الآثار القانكنية لمقرارات الإدارية بالنسبة لممستقبؿ فقط كينصب 

الإلغاء عمى القرارات الإدارية غير المشركعة بصفة أساسية سكاء كانت تنظيمية أك فردية، ككذلؾ يمتد 
قرار الإلغاء إلى القرارات الإدارية المشركعة، إلا انو في ىذه الحالة يجب التمييز بيف القرارات الإدارية 
التنظيمية كالقرارات الفردية، حيث استقر الفقو كالقضاء عمى كضع قيكد لسمطة الإلغاء كعدـ بقاء ىذه 
السمطة مطمقة في يد الإدارة بالنظر لما قد يرتبو القرار الإدارم مف أثار، كفي ذلؾ كجب التمييز بيف 

 القرارات التنظيمية كالقرارات الفردية مف جية، كالقرارات المشرعة كغير المشركعة مف جية أخرل

  :إلغاء القرارات التنظيمية  (أ

لما كانت القرارات التنظيمية تنشئ مراكز عامة فاف الإدارة تممؾ في كؿ كقت أف تعدليا أك تمغييا أك 
تستبدليا بغيرىا كفقا لمقتضيات المصمحة العامة، كتكييؼ المرفؽ العمكمي كليس لأحد أف يحتج بكجكد 



، حؽ مكتسب لكجكدىـ في مركز تنظيمي مع الإدارة بالإضافة إلى عدـ امتداد اثر الإلغاء إلى الماضي
عميو فانو يجكز لمسمطة الإدارية إلغائيا في أم كقت أف تمغييا لاف القرارات الإدارية التنظيمية لا تتكلد و

 .عنيا سكل مراكز قانكنية عامة كبالتالي فإنو لا يمكف للؤفراد أف يحتجكا عمييا بفكرة الحؽ المكتسب

  : الإدارية الفرديةتإلغاء القرارا (ب

 التنظيمية، تكلد القرارات الفردية حقكؽ مكتسبة لدل المخاطبيف بيا، لذلؾ اجمع الفقو تعمى عكس القرارا
 مشركعا، ركالقضاء عمى عدـ جكاز إلغاء ىذا النكع لككنو يعد اغتصاب لحقكؽ الأفراد ىذا إف كاف القرا

إما في حالة عدـ مشركعية القرار فيقع عمى عاتؽ الإدارة كاجب إلغائو، فالقاعدة ىي عدـ إلغاء القرارات 
الإدارم الفردم سميـ متى أنشأ حقا مكتسبا، غير أنو يجكز إلغاء القرار الفردم المشركع في حالات 

يحددىا القانكف باتخاذ قرار مخالؼ لمقرار الأصمي كما في حالة القرار المتعمؽ بفصؿ مكظؼ أك إحالتو 
 عمى التقاعد إذ أنو يعتبر قرارا مشركع رغـ انو في الحقيقة الأمر يمغي قرار تعييف ىذا المكظؼ 

 السحب : ثانيا

يقصد بسحب القرار الإدارم إعدامو بأثر رجعي مف تاريخ صدركه، ككاف القرار لـ يكف كلـ يرتب أية أثار 
قانكنية كالسحب بمفيكمو ىذا كالإلغاء القضائي مف حيث اثر ىاذ يترتب عميو إنياء جميع الآثار القانكنية 

بأثر رجعي بالنسبة لمماضي كالمستقبؿ كأنيا لـ  المترتبة عمى القرارات الإدارية اعتبارا مف تاريخ صدكرىا
تكجد إطلبقا، كعممية السحب ىي حؽ أصيؿ لمسمطات الإدارية لممارسة التزاماتيا في مراقبة إعماليا 

 أف يمكف لمسمطة الإدارية إجراءالسحب كخاصة عممية تصحيح أخطائيا بسبب عيب عدـ المشركعية، ك
 أنشأت إذا أما القرارات المسحكبة حقكقا، تنشئتمارسو دائما كلكف بشركط حددىا القضاء كىي ما لـ 

 .ة بحقكقا كجب التمييز بيف القرارات السميمة كالقرارات المعي

 القاعدة العامة ىي عدـ جكاز سحب القرارات الإدارية السميمة سكاء كانت تنظيمية أك :القرارات السميمة
 .فردية التي كلدت حقكقا للؤفراد، احتراما لمبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية 

القاعدة ىنا انو يجكز للئدارة سحب القرارات المعيبة كذلؾ لتمكيف الإدارة مف إزالة عمؿ :القرارات المعيبة 
غير مشركع بالتالي تتصرؼ كما يتصرؼ القاضي لك طرح عميو الأمر، لاف السحب يجنب الدعكل 

 :القضائية كلكف في ىذه الحالة يجب أف يحترـ إجراء السحب بعض الشركط ىي 



 يجب أف يستند السحب لأسباب تتعمؽ بعدـ المشركعية لا بعدـ الملبئمة، -

أربعة  (4) كما يجب أف يتـ السحب خلبؿ المدة المحددة لمقياـ بدعكل تجاكز السمطة أم خلبؿ  -
 أشير

 

إف ىذه القاعدة تبرر بفكرة إف السحب يجنب الدعكل القضائية كيشكؿ بديلب لدعكل الإلغاء ففيما 
 أشير للئدارة كي تتصرؼ إما بعد 4يخص المجكء إلى دعكل تجاكز السمطة فاف القانكف يعطي 

انقضاء المدة فإف القرار الإدارم يصبح ثابتا لا يمكف مسو كذلؾ بالنسبة لمسحب فإف الإدارة إذا لـ 
تبادر باتخاذ ىذا الإجراء في مدة أربعة أشير فاف القرار الإدارم كالحقكؽ التي تكلدت عنو تصبح 

نيائية، كفي حالة عدـ احتراـ أحكاـ السحب كالإلغاء يككف عمؿ الإدارة محلب لمرقابة القضائية متى 
 حرؾ صاحب الصفة كالمصمحة الدعكل أماـ القضاء

ضد رئيس  (ؾ ع) في قضية 19/12/1993ك لقد كرست المحكمة العميا ىذا الحؿ في قرارىا بتاريخ 
 حقكقا، يستكجب لسحبو أ القرار الإدارم ينشأفمف المستقر عميو قضاء "... جاء فيو  بمدية الشراقة حيث

 الاجتياد أفلا إ غير قانكنيا، إجراءا كيعد بعد ذلؾ ذلك قبل انقضاء ميمة الطعن القضائي، يتـ أف
 القرار الإدارم أفلما تبيف  كالقضائي يجيز استثناء مف ىذه القاعدة الخاصة القرارات غير المشركعة

 يسحبو أك أف فميس لرئيس المجمس البمدم المستأنؼ حقكقا لصالح أ قد انش11/06/1984الصادر في 
..." يبطمو بعد انتياء ميمة الطعف كما فعؿ 

  لنياية القرار الإداريةالأسباب القضائي: الفرع الثاني

القضاء . يقكـ القضاء عمى أساس مبادئ الشرعية كالمساكاة"  مف الدستكر عمى أنو 165تنص المادة 
ينظر القضاء في الطعف في قرارات " مف الدستكر عمى انو 168كما تنص المادة ..." متاح لمجميع

 "السمطات الإدارية 

يجكز لكؿ شخص يدعي حقا، "  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى أنو 3في حيف تنص المادة 
 "رفع دعكل أماـ القضاء لمحصكؿ عمى ذلؾ الحؽ أك حمايتو 

المحاكـ الإدارية  )كعميو يجكز لكؿ شخص تضرر مف قرار إدارم صدر مخالؼ لمقانكف أف يمجا لمقضاء 
في الآجاؿ المحددة قانكنا ككفقا لمشركط الشكمية  (أك المحكمة الإدارية للبستئناؼ الجزائر، مجمس الدكلة 

نياء أثاره  .كالمكضكعية التي حددىا القانكف لممطالبة بإبطاؿ القرار كا 



  القانكنية بكاسطة حكـ قضائيأثارىاتزكؿ القرارات الإدارية بالقضاء عمى ك بذلؾ 

 


